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UCHWALA NR XXXI177121
RADY GMINY PATNOW

z dnia 28 maja 2021 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Problemdw Spotecznych Gminy Patnéw na lata 2021-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tj. Dz U.
22020 r. poz. 713 zp6zn. zm.) oraz art. 16b ust. 12 iart. 17 ust.] pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej (t.j. Dz. U z 2020 r. poz. 1876, 2369 z 2021 r. poz. 803), uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Patnéw na lata 2021- 2028,
stanowiaca zal. Nr 1 do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Patnéw.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Patnow

Grze M&rzk\eki
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Wstep

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spoleczinych Gminy Patnéw na lata 2021-2028 jest
dokumentem, ktéry na poziomie zarzadzania lokalnego (gminnego) pelni zasadnicza rolg wérdd
planéw strategicznych przygotowywanych w obszarze polityki spotecznej. Pozwala na racjonalizacje
tej polityki, okre$la misj¢ oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno
w znaczny sposob przyczyni¢ sie do rozwiazania wielu probleméw spotecznych i zminimalizowaé
spoteczne skutki kwestii spotecznych.

Dokument stanowi podstawe do realizacji zadan Gminy Patnéw, ktdre majg przyczynic¢ si¢ do
poprawy warunkéw zycia mieszkancdw, w szczegblnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym, a takze majg doprowadzi¢ do integracji spoteczne;.

Niniejsza strategia zostata opracowana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Patnowie przy wsparciu ekspertéw zewnetrznych. Strategia jest dokumentem uspotecznionym.

W pracach nad nim uczestniczyli przedstawiciele samorzadu lokalnego, $srodowisk pomocy
spotecznej, mieszkancy gminy oraz eksperci zewngtrzni.

Dokument ma charakter kilkuletni. Zostat przygotowany na lata 2021- 2028. Jest zgodny
z zatozeniami odnoszacych si¢ do polityki spotecznej dokumentdw strategicznych przygotowanych na
poziomie europejskim, ogolnopolskim i samorzagdowym i umozliwia ubieganie si¢ o srodki

zewngtrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

W pracach nad Strategia podstawowym problemem jest zdefiniowanie pojecia
rozwigzywanie probleméw spotecznych”, Wielu profesjonalistow i praktykéw wskazuje na istotny
udzial
w rozwigzywaniu probleméw samych os6b dotknietych dysfunkcja i poprzez wzmacnianie
kompetencji tych 0séb uswiadamianie podmiotowo$ci w wychodzeniu z problemu. Istotne jest
zorganizowanie profesjonalnej pomocy nakierowanej na udzielanie wsparcia dla 0séb chcacych
zmienia¢ siebie i swoje otoczenie oraz zorganizowanie odpowiedniego systemu umozliwiajacego
rozwdj potencjatu spotecznego 0saéb i ich rodzin, Zastepowanie osoby majacej problemy niewiele
Zmienia, a czesto jest ubezwlasnowolnianiem tej osoby i naruszaniem jej godnosci.

Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej zmierzajacych
do rozwigzania zidentyfikowanych problemoéw, likwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania
wszelkich szans tkwigeych w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszlej integracji. Strategia jest
wiec instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji zaréwno w najblizszym okresie, jak
i w odleglej perspektywie. Zasady realizacji polityki dtugofalowej okreslaja cele strategiczne i zadania
zwigzane z ich realizacja, dziatania i decyzje zaréwno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym
okresie powinny by¢ podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

Spoteczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkancéw z wypracowanymi celami daja szanse
wiladzy lokalnej na przejécie z poziomu administrowania do poziomu zarzadzania polityka spoteczng.
Jako element zywy Strategia bedzie podlegaé ciagtym zmianom — bedg pojawia¢ si¢ nowe, wazne
cele, a czgs$¢ z przedstawionych w dokumencie straci swoja aktualnos¢. Ten ciagly proces zmian jest
jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miemikiem dziatan i dgzen spotecznosci lokalnej.
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Gminna strategia rozwigzywania probleméw spolecznych Gminy Pgtnéw w ujeciu lokalnym
powinna zaja¢ si¢ dziataniem w obszarach przede wszystkim:
edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznosci lokalnej;
pomoc spofeczna, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom niepetnosprawnym
i starszym;
profilaktyka i rozwiazywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.
Osoba lub rodzina .,z problemami”, ktérej udzielono pomocy w tych obszarach, bedzie bardziej
zmotywowana do aktywnosci w zyciu spolecznym z adekwatnym poczuciem warto$ci, majaca
swiadomo$é wspotodpowiedzialnosci za rozwiazywanie probleméw, ktére spotkata.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczeg6towych programéw i projektow
pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata zaréwno
od posiadanych i pozyskanych przez gming $rodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej
i skoordynowanej wspétpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partneréw spotecznych,

W tym organizacji pozarzadowych.
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1. Podstawy prawne opracowania strategii

Podstawg prawng opracowania niniejszej Strategii sa w szczego6lnosci nastepujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, z pdin.
zmianami) obliguje Gminy do opracowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.
Wedtug art. 17. 1. w/w Ustawy: Do zadar wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegolnym  uwzglednieniem — programéw  pomocy  spolecznej,  profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0s6b
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka [ ...].

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277, z p6Zn. zmianami) stanowi: Realizacja zadan,
o ktérych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki

i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, stanowigcego czeS¢ strategii rozwigzywania
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probleméw spolecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy. Program jest realizowany
przez oSrodek pomocy spotecznej, o ktérym mowa w przepisach o pomocy spolecznej, lub inng
Jednostkg wskazang w programie. W celu realizacji programu wojt (burmistrz, prezydent
miasta) moze powotaé petnomocnika (art. 4 ust, 2).

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 22020 r,, poz. 322, z
poZn. zmianami) stanowi: Wdjt (burmistrz, prezydent miasta) w celu realizacji zadan, o
ktorych mowa w ust. 1, opracowuje projekt Gminnego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii, zwanego dalej ,, Gminnym Programem”, uwzgledniajge zadania okreslone w art.
2 ust. 1 pkt 1—3 oraz kierunki dzialai wynikajgce = Krajowego Programu. Gminny Program
stanowi czgs¢ gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych (art. 10 ust. 2).

Poza tym nalezy nadmieni¢ takze o nastepujacych aktach prawnych, w oparciu o ktore jest

opracowana niniejsza Strategia:
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378,
z pdzn. zmianami),
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U.
2020 poz. 821 ze zmianami),
ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 111
Ze zmianami),
ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz.U.
2020 poz. 808 z pozn. zmianami),
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. 2020 poz.
218, ze zmianami).
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj.
Dz.U. 2020 poz. 1409, ze zmianami),
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (fj. Dz.U. 2020 poz. 176 ze
zmianami);
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (tj. Dz.U. 2020 poz. 426, ze Zzmianami),
ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2133, z
pozZn. zmianami);
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j.
Dz.U. 2020 poz. 1057, ze zmianami).

Podczas realizacji strategii zajdzie réwniez potrzeba odwotania si¢ do innych aktéw prawnych,
m.in.
z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

2. Uczestnicy, proces uspoleczniania, procedury
Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i wigze sie

w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwdch z czterech nizej podanych
zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej:
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programowanie — obowigzek tworzenia dtugookresowych strategii i planow rozwoju na
poziomie narodowym, wojewodzkim i wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami
lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow;
subsydiarno$¢ — jasne okreslenie kompetencji wtadzy wykonawczej réznych szczebli
i upowaznienie (na mocy stosowanych aktéw prawnych) samorzadéw do programowania
i realizacji polityki spotecznej regionu;
partnerstwo — statutowy obowigzek konsultowania polityki spotecznej z partnerami
spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spolecznej;
koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetéw w ramach programéw operacyjnych
i systematyczne zwigkszanie przydzialu srodkéw na te dziatania w obszarach, na ktérych
koncentruja sie problemy spoleczne i ekonomiczne.

W ponizszej strategii zostaly uwzglednione wszystkie wyzej wymienione zasady.

Stownik pojeé

Wizja - dokad zmierzamy, kim chcemy si¢ sta¢, w imig jakich wartosci dziatlamy,

Misja — sens naszego istnienia i dziatania,

Priorytety — najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa (zgodnie z nomenklaturg NSRR),
Cele (kierunki strategiczne) — opisuja pozadane zmiany struktury powiazan i jakosci

w podsystemach rozwoju,

Zadania — upodmiotowiony harmonogram dziatari (programéw, czasow).

3. Charakterystyka $rodowiska spolecznego

3.1.  Polozenie i terytorium

Gmina Patnéw potozona jest w potudniowo-zachodniej czeSci wojewodztwa todzkiego na
Wyzynie Wielunskiej, bedacej czescia Wyzyny Krakowsko- Czgstochowskiej. Powierzchnia gminy
wynosi 114 km? Na gming¢ sklada si¢ 18 miejscowosci skupionych w 12 solectwach: Bieniec,
Dzietrzniki, Grabowa, Grebien, Jozeféw, Katuze, Kamionka, Kluski, Pagtnow, Popowice, Zalecze
Male, Zatecze Wielkie.

Gmina Patnéw graniczy z gming miejska Wielun oraz gminami: Wierzchlas, Dziatoszyn od
poéinocy, Lipie (woj. $laskie), Rudniki, Praszka (woj. opolskie) od wschodu i Mokrsko od zachodu.
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Mapa 1. Polozenie gminy Patnéw i powiatu wieluiiskiego
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Zrédlo: Vademecum Samorzadowca,
hitps://lodz.stat.zov.pl/vademecum/vademecum_lodzkie/portreis _emin/wielunski/emina_patnow.pdf

Gmina Patnéw posiada dobrze rozwinigtg sie¢ drég powiatowych i gminnych, ktére pozwalajg
na sprawne komunikowanie si¢ migdzy drogami wewnatrz gminnymi oraz drogami krajowymi
(Wielun-Opole droga nr 45, Wielun-Czestochowa droga nr 43), co umozliwia dogodne polgczenie
dojazdu do Wielunia, Czgstochowy i Opola.

Zasoby mieszkaniowe na terenie gminy Patnéw

Na terenie gminy Patnéw w 2019 roku wystepowato tgcznie 1754 nieruchomosci. Na kazdych
1000 mieszkaricéw przypada zatem 265 mieszkafi. Jest to warto$é znacznie mniejsza od wartosci dla
wojewddztwa 16dzkiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski. W tym roku oddano do
uzytku 19 mieszkan.

Bioragc pod uwage instalacje techniczno-sanitarne 92,07% mieszkan przytaczonych jest do
wodociagu, 84,61% nieruchomosci wyposazonych jest w ustep sptukiwany, 80,13% mieszkan posiada
tazienke, 71,34% korzysta z centralnego ogrzewani.
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Wykres 1. Liczba mieszkan na terenie gminy Patnow w latach 2008-2019 r.
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Zrédto: BDL GUS, https://bdl.stat.cov.pl/

3.2. Podstawowe dane demograficzne
Liczba ludnosci gminy Patnéw wg stanu na dzien 31.12.2019 r. wynosi 6 504 mieszkancéw, z czego
50,6% stanowig kobiety. W latach 1995 -2019 liczba mieszkaricow zmalata o 0,2%. Sredni wiek
mieszkancow wynosi 40,1 lat i jest mniejszy od s$redniego wieku mieszkancdw wojewodztwa
16dzkiego oraz nieznacznie mniejszy od sredniego wieku mieszkancow calej Polski.
Wykres 2. Ludno$¢ gminy Patnéw w latach 1995-2019 r.
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Zr6dio: BDL GUS, https://bdl.stat.cov.pl/

Analiza struktury wiekowej mieszkaficéw gminy Patnéw pozwala stwierdzié, ze jest
zrébwnowazona, z niewielka przewaga oséb w wieku poprodukcyjnym (19,6% populacji) w stosunku
do 0s6b w wieku przedprodukcyjnym (19,2% populacji).
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Wykres 3. Struktura ludnosci gminy Patnéw wedlug ekonomicznych grup wieku w latach 1995-

2019 r.
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Zrédto: BDL GUS, https://bdl.stat.cov.pl/

Gmina Patnéw ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -14. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -2,15 na 1000 mieszkancéw gminy Patnéw. W 2019 roku urodzilo sie 66 dzieci, w tym
40,9% dziewczynek i 59,1% chtopcéw. Wspétezynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby
urodzefi zywych do liczby zgonéw wynosi 0,74 i jest nieznacznie wigkszy od S$redniej dla
wojewodztwa oraz znacznie mniejszy od wspéltczynnika dynamiki demograficznej dla calego kraju.
Wykres 4. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci na terenie gminy Patnéw w latach 2002-2019 r.
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W 2019 roku zarejestrowano 36 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 90 wymeldowan, w wyniku
czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla gminy Patnéw -54. W tym samym roku 1 oséb
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zameldowalo sig z zagranicy oraz zarejestrowano 1 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji

zagranicznych wynoszace 0.
3.3. Rynek pracy

W 2019 r. na terenie gminy Patnéw w roku 2019 w rejestrze REGON zarejestrowane byly 552
podmioty gospodarki narodowej, z czego 444 stanowily osoby fizyczne prowadzace dzialalnos$é
gospodarczg. W tymze roku zarejestrowano 46 nowych podmiotéw, a 20 podmiotéw zostato
wyrejestrowanych.

Analizujgc rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikéow mozna stwierdzi¢, ze
najwiecej (537) jest mikro-przedsiebiorstw, zatrudniajgcych 0 - 9 pracownikow.

Klasyfikacja rodzaju dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy Patnow:

2,9% (16) podmiotdw: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo;

32,6% (180) podmiotdéw: przemyst i budownictwo;

64,5% (356) podmiotdw: pozostata dzialalnosé.

Wér6éd oséb fizycznych prowadzacych dzialalno$é gospodarcza w gminie Patnéw najczesciej
deklarowanymi rodzajami przewazajgcej dzialalnosci sa: handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wlaczajac motocykle (35.6%) oraz budownictwo (24.1%).

Bezrobocie i pracujgcy

W gminie Pgtnéw na 1000 mieszkancodw pracuje 44 oséb. 74,1% wszystkich pracujgcych
ogolem stanowia kobiety, a 25,9% mezczyZni.

W 2018 roku przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gminie Patnéw wynosito 3
851,65 PLN, co odpowiada 79.70% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce.
Wsréd aktywnych zawodowo mieszkancéw gminy Patnow 731 osob wyjezdza do pracy do innych
gmin, a 84 pracujgcych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdéw i wyjazdéw do
pracy wynosi -647.

Bezrobocie rejestrowane w gminie Patnéw wynosito w 2019 roku 4,5% (6,2% wsréd kobiet i
2,9% wsréd mezczyzn). Liczba oséb bezrobotnych znaczaco sie zmniejszyta w latach 2003- 2019. W
2019 r. odnotowano 129 bezrobotnych, co byto spadkiem o ok. 300 0s6b w poréwnaniu z 2003 r.
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Wykres 5. Liczba bezrobotnych rejestrowych na terenie gminy Patnéw w latach 2003- 2019
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Zrédto: BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl/

3.4.  Infrastruktura edukacyjna i kulturalna
Analizujac  sytuacj¢ spoleczno- ekonomiczng gminy nalezy réwniez zwrocié uwage
na infrastruktur¢ edukacyjna, kulturalng i zdrowotng. W obszarze polityki spolecznej na terenie gminy
dziala szereg instytucji, ktorych gléwny celem sg dziatania z obszaru pomocy spotecznej, a takze
edukacji, kultury, sportu i rekreacji oraz profilaktyki zdrowotnej.

Infrastruktura edukacyjna

Na terenie gminy funkcjonujg trzy Zespoty Szkét Samorzadowych:
Zespot Szkét Samorzgdowych im. Krola Wiadystawa Jagietty w Dzietrznikach, w skiad
ktérego wehodzg: Publiczna Szkota Podstawowa oraz Publiczne Przedszkole;
Zespot Szkot Samorzadowych w Zatgczu Matym im. Jana Pawta 11 Wielkiego, w skiad
ktérego wchodza: Publiczna Szkola Podstawowa, Publiczne Przedszkole.
Zesp6t Szkot Samorzadowych w Patnowie im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta, w skiad
ktérego wchodza: Publiczna Szkola Podstawowa, Publiczne Przedszkola w Kamionce i
Patnowie.
Ponadto na terenie wsi: Grebieri, Popowice i Zalgcze Wielkie funkcjonuja punkty przedszkolne.
W miejscowosci Bieniec znajduje sie Publiczna Szkota Podstawowa oraz Punkt Przedszkolny
Stowarzyszenia Przyjaciét Szkét Katolickich im. Sw. St. Kostki.
Liczba dzieci uczgszczajacych w 2018/ 2019 r. wynosita 154 dzieci w wieku 3-6 lat.
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Wykres 6. Liczba dzieci uczeszczajaca do przedszkoli na terenie gminy Patnéw

w latach 1995-2018 r.
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Do szkét podstawowych na terenie gminy Patnéw uczeszezato 491 ucznidw. Ich liczba spadia
od poziomu ok. 550 oséb w 2003 r.
Wykres 7. Liczba uczniéw na terenie gminy Patnéw w latach 2003-2018 r.
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Zrédto: BDL GUS, https:/bdl.stat.gov.pl/

Infrastruktura kulturalna i sportowa
Duze znaczenie w realizacji zadah w obszarze spotecznym majg gminne instytucje kultury
oraz instytucje upowszechniajgce wsréd mieszkancoéw postawy aktywne zapewniajac im mozliwosé
uprawiania sportu i rekreacji.
Na terenie gminy dziala dziewie¢ ochotniczych jednostek strazy pozarnych oraz orkiestra deta
»Ogniki”, ktéra powstata w 2007 roku. W gminie funkcjonuja Kota Gospodyn Wiejskich w
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miejscowosciach: Bieniec, Grebien, Dzietrzniki, Popowice, Kaluze-Grabowa, Kamionka, Kluski,
Patnow, Zalgcze Male oraz Zatgcze Wielkie. Gtéwnym kierunkiem dziatan KGW jest kultywowanie
tradycji regionu ziemi wieluriskiej w zakresie kulturowym, kulinarnym, rekodzieta ludowego oraz
tradycji chrzescijanskich. Zespét Folklorystyczny z Popowic swoim zasiegiem siega areny
migdzynarodowe;j. Zesp6t zatozony z inicjatywy Edwardy Lach prowadzi swoja dzialalnosé od ok. 30
lat.

Na terenie gminy funkcjonuje jeden klub pitki noznej — Ludowy Zespot Sportowy w
Patnowie. Gmina dysponuje dostepna baza sportowa o charakterze podstawowym.

Na obszarze jednostki znajduje si¢ Gminna Biblioteka w Patnowie. Czytelnicy maja do
dyspozycji ksiggozbior liczacy blisko jedenascie tysiecy woluminéw. Gminna Biblioteka Publiczna w
Patnowie gromadzi, opracowuje, obstuguje i udostgpnia czytelnikom ksiazki i informacje ze

wszystkich dziedzin wiedzy.

Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna

Podstawowg opieke zdrowotng mieszkanicom gminy w 2019 r. zapewnialy 2 podmioty
lecznicze: w Patnowie i Dzietrznikach, w kt6rych réwniez znajduja sie punkty apteczne. Mieszkaricy
gminy majg dostgp do lekarza pierwszego kontaktu oraz ograniczony do stomatologa. Najwiekszy
problem stanowi brak dostepu do specjalistycznych $wiadczen medycznych takich jak fizjoterapia.

Pomoc spoleczna

Jednostka organizacyjna gminy realizujgca zadania wiasne i zlecone z zakresu pomocy
spotecznej jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej z siedziba w Patnowie. Celem Osrodka jest
podejmowanie wszelkich dziatah umozliwiajacych osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci. Wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwianie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnos$é czlowieka, a takze
podejmowanie dziatarn zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji
ze srodowiskiem. Do zadai GOPS nalezy w szczegdlnosci:

realizacja zadan wiasnych gminy takich jak: przyznawanie i wyplacanie przewidzianych

ustawg Swiadczei z zakresu pomocy spolecznej m.in. zasitkéw statych, celowych,

okresowych i innych, $wiadczenie ustug opiekunczych w tym specjalistycznych w miejscu

zamieszkania, udzielanie pomocy w formie positkéw, schronienia i niezbednego ubrania

osobom tego pozbawionym w tym bezdomnym, dozywianie dzieci, sprawienie pogrzebu, w

tym osobom bezdomnym, kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci

za pobyt mieszkanca, praca socjalna;

wspieranie rodziny i wspétfinansowanie pieczy zastepczej;

podejmowanie innych zadafn z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych

potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

diagnoza potrzeb oraz sprawozdawczosé.
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Do wydawania indywidualnych decyzji administracyjnych w sprawach nalezacych do
przedmiotu wszystkich dziatan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Patnowie upowazniony jest
Kierownik.

W 2019 r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Patnowie zatrudnienie stanowito 10,25 etatu
dla pracownikow na umowe o prace realizujacych zadania z zakresu pomocy spotecznej'. Do
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej osrodek pomocy spotecznej zgodnie z
art. 110 ust. 11 zatrudniono pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w
stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow, nie mniej niz trzech pracownikéw. W roku
2019 zatrudnionych byto 5 pracownikéw socjalnych $wiadczaecych pomoc w formie pracy socjalnej i
przeprowadzajgcych wywiady srodowiskowe w $rodowisku zamieszkania; ponadto jest 2,75 etatu dla
o0sGb wykonujacych ustugi opiekuricze oraz 1,50 etatu zakwalifikowany wedlug sprawozdania MPiPS

jako ”pozostali pracownicy™.

4. Problemy spoleczne wyst¢pujace na terenie gminy Patnow
W Gminie Patnéow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. Gminny Oérodek Pomocy
Spotecznej w Patnowie objal wsparciem tacznie 236 oséb, ktérym udzielono $wiadczenia. Bylo to
razem 129 rodzin, w ktdrych bylto 349 oséb.

Tabela 1. Liczba i rodzaj swiadczen pieni¢zZnych na terenie gminy Patnéw. Stan na 2019 r.

Rodzaj swiadczenia 2019
Liczba Swiadczeh | Liczbarodzin | Liczba  oséb W
E | rodzinach
pieniezne 118 E 117 320
nieienigzne T119 |58 242 T

Zrédho: Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Patnowie za 2019 rok.

W 2019 r. gtéwnymi powodami przyznania $wiadczen byly: ubdstwo (164 osoby),
niepetnosprawnosé (83 osoby), potrzeba ochrony macierzynistwa (170 oséb), dlugotrwata lub cigzka
choroba (147 o0s6b), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (182 osoby), bezrobocie (96 0s6b).

Tabela 2. Klasyfikacja powodéw udzielania Swiadczen w 2019 r.

: Powéd trudnej sytuacji zyciowej ; Liczba rodzin

! Sprawozdanie z dziatalnosci za 2019 r. Opracowat Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Patnowie.
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o ? Ogoélem Liczba oséb w
§ gospodarstwach
% domowych
Ubdbstwo Co 63 164
Sieroctwo i 2 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa 3 30 170
Bezdomnosé 4 2| 2
bezrobocie 6 38 | 96
Niepelnosprawnos¢ 7 44 83
Dlugotrwata lub ci¢zka choroba 8 f 75 ‘ 147
Bezradnos$¢ w sprawach opiek.-wychowawczych i 9 | 63 , 182
prowadzenia gospodarstwa domowego - ogélem
-~ Alkoholizm ! 14 4 } 8
Narkomania ! 15 0 } 0
Zdarzenie losowe 18 1 4
i

Zrédto: Sprawozdanie z dzialalnosci Gminnego Os’rodka‘ Pomocy Spolecznej w Patnowie za 2019 rok.

Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Sytuacja rodzin zostata przedstawiona w oparciu o dane statystyczne w zbiorach Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Patnowie, ktéry ewidencjonuje informacje o rodzinach
doswiadczajacych réznych problemow oraz udzielanych rodzinom formach wsparcia. Wybrane dane
statystyczne pokazuja, ze na terenie gminy Patnéw problemy rodzin wychowujacych dzieci, w tym
rodzin wykazujacych konieczno$¢ ochrony macierzynistwa plasuja sig na drugim miejscu w hierarchii
problem6w spotecznych pod wzgledem liczby 0s6b objetych $wiadczeniami.

W gminie obserwuje si¢ wzrost ogélnej liczby rodzin objetych pomoca i wsparciem.
Udzielane rodzinom wsparcie ma na celu pomoc w rozwiazaniu trudnych zyciowych probleméw oraz
zapobieganie niekorzystnym zjawiskom powodujacym trudnosci rozwojowe dzieci i miodziezy.
Priorytetem w dziataniu lokalnych podmiotéw wspierajacych rodziny wychowujace dzieci jest przede
wszystkim zapewnienie bezpieczefistwa socjalnego w roznych formach, co jest priorytetowym
dziataniem wspétczesnych spotecznosci lokalnych w dobie zmniejszajacej sie dzietnosci rodzin.

Problemy rodzin niepetnych, podobnie jak wielodzietnych dotycza zaréwno sfery niedostatku,
zaniedban opiekuficzych powigzanych z niewydolnoscia wychowawcza rodzicow, ale tez
schorzeniami, niepetnosprawnoscia i innymi problemami utrudniajacymi prawidtowe funkcjonowanie
w spoteczetistwie.

Wielos¢ probleméw z jakimi borykaja si¢ rodziny zamieszkujace na terenie gminy Patnow jest
zrbznicowana, ale najwyraZniej rysuja si¢ problemy socjalne, ktére znajdujg wyraz w formach pomocy
oferowanych dzieciom. Jedng z takich form stanowi dozywianie dzieci w szkotach i placéwkach
edukacyjnych. Na terenie gminy Patnéw pomoc ta udzielana jest dla 109 $wiadczeniobiorcéw - dzieci
(warto$¢ $wiadczefi: 54.258 zi).

Id: 7244786E-FEC3-4182-8B33-AE4F30440343. Podpisany Strona 16



Przedstawiona powyzej diagnoza pokazuje, ze problemy rodzin z dzieémi na terenie gminy
Patnéw dotycza najczesciej kwestii socjalnych, na kolejnych miejscach plasuje sie wielodzietnos¢ lub
niepetne rodzicielstwo, marginalnie wystepuje problem zaniedbafi opiekunczych powodujacy

koniecznos¢é umieszezania dzieci w systemie pieczy zastepczej.
5. Diagnoza problemoéw spolecznych

Na podstawie raportu z diagnozy spolecznej, zrealizowanej na zlecenie Gminy Patnow,
przedstawia sie obraz problemdw spotecznych na terenie gminy z perspektywy jego mieszkancow.

Badania zostaly przeprowadzone w miesiacach czerwiec — pazdziernik 2020 roku. W badaniu
tacznie wzieto udzial 346 osob (100 mieszkancow, 226 uczniow szkét oraz 20 sprzedawcow
alkoholu). Zrdéznicowany dobdr préby umozliwil poglebienie badanych zjawisk zwigzanych
bezposrednio z zagrozeniami spolecznymi na terenie gminy oraz uzyskanie informacji i opinii z

r6éznych $rodowisk.

BADANIE WSROD OSOB DOROSLYCH

Na poczatek, ankietowanych poproszono o wskazanie, jak czgsto pija alkohol. Niepokojacy
jest fakt, iz 6% respondentéw przyznalo, ze spozywa alkohol codziennie, 15% pije kilka razy w
tygodniu. Kilka razy w miesigcu alkohol spozywa 32% o0sdb, rowniez 29% kilka razy w roku. Nalezy
zwrdci¢ uwage, iz 18% oséb przyznalo, ze nie pije w ogoéle alkoholu. Ukazuje to, iz problem
alkoholowy w gminie jest do$¢ powszechny lecz umiarkowany.
Wykres 8. Jak czesto Pan/ Pani spozywa alkohol?

0,35
03
0,25
0,2
0,15
0,1
0,05 .
0
codziennie kitkarazyw  kilkarazyw  kilkkarazyw nie pije
tygodniu miesigcu roku atkoholu

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Ankietowani, ktorzy przyznali, iz spozywajg alkohol, najczesciej siegaja po: wino (23,17%),
piwo (43,90%), wodke (25,61%), alkohol wlasnej roboty (6,10%), nalewki (14,63%), likiery (7,32%),
alkohol spoza legalnego Zrédla (3,66%) i inne (2,44%).

Id: 7244786 E-FEC3-4182-8B33-AE4F30440343. Podpisany Strona 17



Dodatkowo, mozna zauwazyé¢, ze dorosli mieszkancy gminy najczedciej spozywaja alkohol w
domu (62,20%), u znajomych (47,56%), w pubie/restauracji/kawiarni (14,63%) na swiezym powietrzu
(10,98%), pod sklepem (4,88%) oraz w pracy (1,22%).

Co wigcej, 4,88% respondentéw przyznato, iz czasami wykonuje swoje obowiazki zawodowe
pod wptywem alkoholu, 8,54% wykonuje je rzadko, 2,44% bardzo czesto, i 2,44% czesto. 81,71%
ankietowanych nigdy nie wykonywato swoich obowiazkéw zawodowych pod wptywem alkoholu.

Wykres 9. Czy zdarzylo si¢ Panu/i wykonywa¢é obowigzki w pracy pod wplywem alkoholu?
1
0,8
0,6
0,4 6,8 171

0,2
0,024390244 (,024390244 0,048780488 0,0%354

bardzo czesto czgsto czasami rzadko nigdy

Zrédio: Opracowanie whasne.

Mieszkancy zapytani o to, czy widuja kobiety w ciazy, ktére spozywaja alkohol na terenie
gminy stwierdzili w wigkszosci (76%), ze takie sytuacje si¢ nie zdarzajg. Dobra wiadomoscia jest fakt,
iz 79% mieszkaficow wie, ze picie alkoholu przez kobiety w ciazy ma wplyw na rozwéj dziecka. Z t3
opinig nie zgadza si¢ 7% 0s6b. 14% ankietowanych nie potrafi udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. Jest
to niepokojacy fakt, ktéry prowadzi do wnioskéw dotyczacych braku wiedzy wsrdd mieszkaficow
dotyczacej spozywania i szkodliwosci alkoholu.

Wykres 10. Czy wedlug Pana/i picie alkoholu w ciazy ma wplyw na rozwoj dziecka?
1

0,8
0,6
0,4
0,2

0 - e [ \24d]

tak nie nie wiem

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Jesli chodzi o skalg spozycia alkoholu w gminie, to 27% mieszkancoéw przyznalo, iz na
przestrzeni ostatnich lat, spozycie alkoholu wzrasta. 34% ankietowanych stwierdzito, ze spozycie
alkoholu jest state, zas 10% , ze maleje. 29% respondentéw nie potrafito udzielié odpowiedzi na to

pytanie.
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Wykres 11. Prosz¢ oceni¢ czy spozycie alkoholu na przestrzeni kilku lat w Pana/i miejscowosci?
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maleje jest state wzrasta trudno powiedzied
W duzej czgsci przypadkéw, niestety nieroztacznym dodatkiem dla oséb, ktére spozywaja
alkohol sa papierosy. W Gminie Patnow, az 61% mieszkancow stwierdzilo, ze nigdy nie palito — jest

to bardzo zadowalajacy wynik, natomiast 25% robi to codziennie. Poszczegdlne osoby palg kilka razy
w miesigcu (5%) lub kilka razy w tygodniu (6%) oraz kilka razy w roku pali 3% oséb.

Wykres 12. Jak czgsto pali Pan/i papierosy?
0,7
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0,4
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tygodniu miesigcu roku

o

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Problem narkotykowy to kolejna kwestia poruszana w diagnozie. Celem bylo oszacowanie
skali zjawiska zazywania substancji psychoaktywnych w Gminie Patnéw, oraz sprawdzenie stanu
wiedzy dorostej spotecznodci dotyczacej powyzszego problemu. Jak wynika z zebranych danych, 90%
0s6b nie zazywa zadnych S$rodkéw psychoaktywnych. Natomiast pozostali przyznali, ze
zazywaja/zazywali narkotyki: jednokrotnie (4%), kilka razy w miesigcu oraz raz w miesigcu (po 2%),
kilka razy w tygodniu oraz kilka razy w roku (po 1%).
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Wykres 13. Jak cz¢sto zazywa Pan/i Srodki psychoaktywne (narkotyki, dopalacze, leki w celu odurzania)?

nle zZazywam S
zazywalem/am jednokrotnie =904
kitkarazywroku 10,01
kilka razy w miesigcu 20,02
raz w miesigcu 10,02
raz w tygodniu 1 0,01

Zrédto: Opracowanie wiasne,

Mieszkaficy, ktérzy przyznali, ze kiedykolwiek zazywali narkotyki, uzywali nastepujacych
substancji: marihuana (60%), dopalacze (30%), leki, amfetamina, ekstazy (po 20%), a takze grzyby
halucynogenne, oraz sterydy i $rodki nasenne (po 10%).

Wykres 14. Prosz¢ zaznaczy¢ na ponizszej liScie, ktére substancje psychoaktywne stosowal/a Pan/i?

0%
w
Srodki nasenne @
o efeleee
grzyby halucynogenne -0;1-—1
+x
marihuana il
G 0,1 0,2 0,3 04 0,5 0,6 0,7

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analizujac dostgpno$¢ narkotykéw w Gminie Patnéw mozna zauwazy¢, iz wigkszos¢
mieszkarficéw nie ma wiedzy na temat dostepnosci tych substancji w gminie (64%), natomiast 7%
0s0b uwaza, ze sg tatwo dostepne.

W diagnozie poruszono problem rodzin zagrozonych przemoca domowa, ale takze
zweryfikowano czy mieszkancy wiedza, czym jest przemoc i jakie zachowania klasyfikuje sie jako
zachowania przemocowe. Ankietowani mieli za zadanie wskazaé zachowania, ktére ich zdaniem
mozna uzna¢ za akty przemocy. Respondenci najczesciej wskazywali m.in. na: bicie (88%), grozenie,
straszenie (29%), calowanie, dotykanie wbrew woli (42%), zmuszanie do oddawania pieniedzy (36%),

czy tez kradziez pieniedzy lub innej wlasnosci (23%).

Wykres 15, Ktére z wymienionych ponizej sytuacji sa Pani/Pana zdaniem aktem przemocy?
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calowanie, dotykanie wbrew woli
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Niepokojacy jest fakt, iz 11% ankietowanych przyznato, ze zna osoby, ktore doznaja
przemocy w domu. 18% respondentdw nie potrafito odpowiedzie¢ na to pytanie. Natomiast 75% os6b
ankietowanych nie zna osob, ktére doswiadczaja przemocy. Dane te réwniez pokazuja, iz zjawisko
przemocy domowej jest obecne na terenie gminy. Dodatkowo, 15% ankietowanych mieszkancow
przyznalo, iz bylo kiedykolwiek osoba doswiadczajaca przemocy. Osoby doswiadczajace przemocy
najczgsciej zaznaczaly, iz byly ofiarami psychicznej (53,33%), przemocy fizycznej (40%), a takze
ekonomicznej (20%) oraz zaniedbania (20%).

Wykres 16. Czy zna Pan/i kogo$s w swoim otoczeniu, kto jest osobg do§wiadczajaca przemocy w swoim
domu?
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Zrddto: Opracowanie whasne.

Wedlug 55% mieszkanicéw nie powinno si¢ stosowac kar wobec dzieci. 29% 0s6b nie potrafi
okresli¢ swojego zdania. Natomiast 16% mieszkancow uwaza, ze stosowanie kar fizycznych w
stosunku do dzieci jest dobra metoda wychowawcza.

Wykres 17. Czy zna Pan/i kogo§ w swoim otoczeniu, kto jest osoba do$wiadczajacy przemocy w swoim
domu?
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Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Nastgpnie mieszkaficy zostali zapytani o to, do kogo zwréciliby sie w razie problemu
przemocy lub zjawiska uzaleznienia w rodzinie. Respondenci najczesciej zwrdciliby sie do rodziny
(44%), zglosili by si¢ na Policje (15%), oraz poszukaliby pomocy u znajomych (24%). Zadzwoniliby
na Telefon Zaufania (19%), czy tez udali by si¢ do Osrodka Pomocy Spotecznej (21%). W Internecie
pomocy szukato by 28% ankietowanych.

Wykres 18. Do kogo zwrdcilby si¢ Pan/i o pomoc w razie problemu uzaleznien lub/i przemocy w rodzinie?
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dodatkowo, 25% mieszkaficow uwaza, ze stopien zaangazowania wiadz lokalnych w
dziatania profilaktyczne w gminie jest dostateczny.

BADANIE DZIECI I MLODZIEZY

W ninigjszym badaniu probleméw spotecznych miodziezy w Gminie Patnéw wzieto udziat
266 ucznibéw szkét podstawowych, z czego 57,52% to dziewczynki, a 42,48% chiopcy.

Na poczatek uczniom obu pici zadano pytanie, czy ich zdaniem, ich réwiesnicy pija alkohol.
Zdaniem uczniéw pici meskiej 15,93% réwiesnikow pije alkohol, 64,60% jest nie pijaca, natomiast
19,47% badanych nie potrafita udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. Dziewczynki w 51,63% stwierdzity,
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ze ich koledzy i kolezanki nie pijag alkoholu. 13,07% mitodych kobiet uwaza, ze picie alkoholu przez
réwiesnikow jest zjawiskiem powszechnym. Uczennice w 35,29% przypadkéw nie udzielity
jednoznacznej odpowiedzi. Ponizszy wykres przedstawia obrazowo w liczbach zebrane wyniki.

Wykres 19. Czy osoby w Twoim wieku pija alkohol?
1
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® kobieta m meiczyzna

Nastgpnie uczniéw zapytano, czy prébowali kiedykolwiek siegaé¢ po alkohol. Na wykresie
mozemy zaobserwowac, ze chlopcy w 83,19 % oraz dziewczeta w 88,89% przypadkéw, nigdy nie
prébowali alkoholu. Odpowiedzi byly podobne réwniez wérdd ucznidw, ktérzy stwierdzili, ze
probowali kiedykolwiek spozywac alkohol, bowiem wynik wynidst 11,11% wsrdd dziewczynek oraz
16,81% u chtopcow.

Wykres 20. Czy prébowales/as pi¢ alkohol?
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Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Uczennice, ktére mialy juz kontakt z alkoholem przyznaja, iz po raz pierwszy prébowaty tej
substancji w wieku 8-10 lat (11,76%), kolejno w wieku 11-13 lat (41,18%) nastepnie w wieku 16-14
lat (29,41%) oraz w wieku 17 lat i wiecej (17,65%). Chlopcy, ktorzy odpowiedzieli, ze kiedykolwiek
prébowali alkoholu rozpoczeli spozywanie alkoholu w wieku 8-10 lat (21,05%), w wieku 11-13 lat
(42,11%), nastepnie w wieku 14-16 lat (31,58%).

Ankietowani najczgséciej deklaruja, ze po raz pierwszy sprobowali alkoholu podczas
uroczystosci rodzinnej. Na pytanie, w jaki sposob uczniowie otrzymali alkohol, 44,44% dziewczynek i
50% chlopcow odpowiedziato, ze zostali przez kogos poczestowani. Uczennice przyznaty ze, kupity
sobie alkohol samodzielnie oraz dostaly alkohol od starszych kolegow (po 11,11%), a takze
podkradaly go rodzicom (22,22%). Chlopcy réwniez kupowali sobie samodzielnie alkohol nastepnie
poprosili kogo$ o kupno oraz dostawali od starszych kolegéw (po 4,55%). Uczniowie, ktorzy wybrali
odpowiedz ,inne, jakie?”, pisali o tym, ze rodzice czestowali ich alkoholem, a takze, ze spozywali go

u znajomych na osiemnastych urodzinach.
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Wykres 21. Jak otrzymale$/ las alkohol?
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

Uczniom, majacym styczno$¢ z alkoholem zadano pytanie o reakcje rodzicéw. 35,71%
chtopcéw przyznaje, ze rodzice nie zareagowali pomimo tego, ze wiedzieli, tak twierdzi réwniez
41,67% dziewczynek. Dodatkowo, chtopcy przyznali, ze rodzice przeprowadzili z nimi rozmowe
(21,43%) oraz zdenerwowali si¢ i wyznaczyli kare (35,71%). Dziewczynki réwniez przyznaty, ze
rodzice przeprowadzali z nimi rozmowg (33,33%) oraz zdenerwowali si¢ i wyznaczyli kare (16,67%).

Uczniowie (43,36%) oraz uczennice (37,91%) Gminy Patnéw przyznaja, ze ich réwiesnicy
pala papierosy. 36,28% chtopcéw oraz 45,10% dziewczynek nie wie czy takie zjawisko wystepuje
wérod ich znajomych i réwiesnikéw. Dodatkowo, 92,16% uczennic oraz 82,30% chlopcéw przyznato
ze nigdy nie palilo papierosow.

Uczniowie, ktérzy przyznali, ze palg papierosy poproszeni zostali o okreslenie wieku w jakim
zaczeli to robi¢. Chtopey po raz pierwszy zapalili papierosa kolejno w wieku: ponizej 10 roku zycia
(5%), w wieku 10-12 lat (35%), w wieku 13-14 lat (50%) oraz w wieku 15-17 lat (10%). Dziewczynki
zapalily pierwszego papierosa w wieku 10-12 lat (25%) lub w wieku 13-14 (75%).

Ucznidéw szkét zapytano, czy probowali kiedykolwiek zazywa¢ narkotyki. Jak wynika z
udzielonych odpowiedzi, 98,69% chtopcéw i 99,12% dziewczynek nigdy nie probowato substancji
psychoaktywnych.

Glgboko niepokoi fakt, ze 16,34% dziewczynek oraz 23,89% chlopcéw przyznalo,
iz doswiadczyli kiedykolwiek przemocy.

Wykres 22. Czy zdarzylo Ci si¢ dodwiadczy¢ przemocy?
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Zrédho: Opracowanie wihasne.
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Miodym mieszkancom zadano pytanie dotyczace tego, czy wedlug nich w ich szkole
wystepuje zjawisko przemocy migdzy uczniami. 28,32% chtopcow oraz 23,53% dziewczat uwaza, ze
takie sytuacje sie zdarzaja. Dodatkowo, 2,65% uczniéw, oraz 1,31% uczennic zna kogo$ w swoim

otoczeniu, kto jest ofiarg przemocy w swoim domu.

Wykres 23. Czy znasz kogos w swoim otoczeniu, kto jest ofiarg przemocy w swoim domu?
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

BADANIE SPRZEDAWCOW Z TERENU GMINY PATN(’)W

W badaniu diagnozujagcym problemy spoteczne w Gminie Patnéw udziat wzigto tacznie 20
sprzedawcow napojow alkoholowych. Jak wynika z udzielonych odpowiedzi bylo to 85% kobiet oraz
15% mezezyzn.

Wedlug 10% ankietowanych, spozycie alkoholu na ternie gminy wzrasta, lecz 65%
sprzedawcdw twierdzi, ze jest ono stale. Dla pozostatych 25% sprzedawcow spozycie alkoholu w

gminie na przestrzeni lat maleje.

Wykres 24. Prosze oceni¢ czy spozycie alkoholu na przestrzeni kilku lat w Pana/i gminie.
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wedlug 65% sprzedawcdw alkohol nie jest sprzedawany osobom niepetnoletnim w Gminie
Patnéw. Pozostate 30% osob twierdzi, ze alkohol sprzedawany jest rzadko, 5% - czasami.

Wykres 25. Prosze oceni¢ jak czesto zdarza sig, Ze alkohol jest sprzedawany osobom niepelnoletnim w
Pana/i gminie?
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Zrédto: Opracowanie wilasne.
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Dodatkowo, 50% osobom ankietowanym zdarzyto sie raz lub kilka razy, ze osoba
niepetnoletnia chciata zakupi¢ alkohol w obstugiwanym przez nich punkcie. 35% badanych
sprzedawcow twierdzi, ze taka sytuacja nie zdarzyta im si¢ nigdy, a pozostate 15% os6b wiele razy
spotykato przy kasie sklepowe] osobie niepetnoletnie, ktére cheiaty zakupi¢ alkohol. Kolejno, 90%
sprzedawcow zgodnie przyznato, ze nigdy nie sprzedali alkoholu osobie niepetnoletniej na terenie

Gminy Patnéw.

Wykres 26. Czy zdarzylo si¢ Panu/i, Ze osoba niepelnoletnia chciala kupi¢ alkohol w obstugiwanym przez
Pana/ia punkcie?
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

REKOMENDACJE DLA GMINY PATNOW

Przeprowadzona diagnoza oraz analiza danych umozliwita:
zapoznanie si¢ z problemami mieszkancéw gminy Patnow,
ujawnienie probleméw z jakimi spotykaja si¢ na co dziefi miodzi mieszkaficy gminy Patnéw
— uczniowie szkot,
rozpoznanie czy sprzedawcy alkoholu, ktérzy pracuja na terenie gminy Patnéw maja
odpowiednig wiedze dotyczaca odpowiedzialnej sprzedazy alkoholu,
sprawdzenie w$réd wszystkich oséb przebadanych jaka wedlug nich jest dostepnosé
narkotykow, dopalaczy, nikotyny, czy tez alkoholu na terenie gminy.

Ponizej znajduje si¢ podsumowanie wnioskéw z badania diagnozujacego problemy spoteczne
na terenie gminy Pgtnéw wraz z rekomendacjami, co do dalszych dziatahi profilaktycznych
skierowanych do mieszkaficow gminy oraz instytucji, ktérych celem jest profilaktyka.

Powyzsze informacje mogg zosta¢ wykorzystane w przysziosci do prowadzenia dalszych
poglebionych badan wsréd mieszkancéw, uczniow oraz sprzedawcoéw napojéw alkoholowych. W
oparciu o dokonana analiz¢ probleméw spotecznych zostaty sformutowane rekomendacje skierowane
do mieszkaricow gminy Patnéw, ktére powinny mie¢ charakter dlugofalowy i wielostronny.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje, ze az 50% zaburzen zdrowia psychicznego
prowadzacych do naduzywania substancji psychoaktywnych, agresji i przemocy, a takze innych
zachowari antyspotecznych zaczyna si¢ w okresie dojrzewania. Dzieci i mlodziez sa, wiec grupa
wymagajaca szczegblnie intensywnych oddziatywan profilaktycznych. Nalezy skupié sie przede
wszystkim na najmlodszych, by zapobiec i redukowaé takie zachowania. Srodowisko szkolne
wywiera ogromny wplyw na rozw6j fizyczny, emocjonalny i spoteczny dzieci i mlodziezy, stad jego
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ksztaltowanie moze sprzyja¢ zdrowiu psychicznemu. Australijskie badania na zlecenie WHO
pozwolity na wyodrebnienie najistotniejszych czynnikéw chroniacych oraz czynnikéw ryzyka :
Czynniki ryzyka:

przemoc réwiesnicza,

odrzucenie przez rowiesnikdw,

staba wigZ ze szkota,

niedostateczne kierowanie wlasnym zachowaniem (brak kontroli),

destrukcyjna grupa rowiesnicza,

niepowodzenia szkolne.

Przez .czynniki chronigce” nalezy rozumie¢: wszystkie elementy ostabiajace oddzialywanie
czynnikow ryzyka, zwigkszajace ,,odpornos¢” jednostki, a wiec zmniejszajace prawdopodobienstwo
wystapienia zachowan problemowych . Mozna je pogrupowaé w kilka kategorii:

poczucie przynaleznosci,

pozytywny klimat szkoty,

prospotecznie nastawiona grupa réwiesnicza,

okazje do przezycia sukcesu i rozpoznawania wlasnych osiagniec,

zdecydowany brak akceptacji przez szkote dla przemocy”.

Wymienione czynniki chronigce majg charakter uniwersalny. Sg odpowiednim oddziatywaniem wsréd
miodszych mieszkanicow gminy, czyli uczniéw szkol. Najlepiej wdrazaé czynniki chroniace poprzez
organizowanie warsztatéw profilaktycznych, gdzie wzmacniane sg czynniki chronigce oraz ostabiane
czynniki ryzyka. Warto pamigtaé, ze oddziatywanie w zakresie jednego tematu zajec, np. dotyczacych
jedynie przemocy moze przynies¢ pozytywne rezultaty takze w profilaktyce innych zachowan
ryzykownych. Nadrzedng rekomendacja wyznaczajacg kierunek dziatan profilaktycznych jest
wzmacnianie pozytywnego stosunku do nauczycieli oraz budowanie klimatu wspdtpracy pomigdzy
nauczycielami w szkole oraz wspieranie konstruktywnych zainteresowan i zaje¢ pozalekcyjnych
miodziezy. Do najbardziej uniwersalnych i selektywnych czynnikéw chronigcych uczniéw szkol
podstawowych przed angazowaniem si¢ w zachowania problemowe nalezy wilaczy¢:

pozytywne nastawienie do nauczycieli,

udzial w dodatkowych zajeciach pozalekcyjnych,

aktywny udziat w praktykach i uroczystosciach religijnych,

dobry kontakt z rodzicami; monitorowanie przez rodzicow miejsc, w ktérych uczen spedza

czas wolny.

Efektywna ochrona milodziezy wigze si¢ z prawidlowym rozumieniem przez nauczycieli
procesow rozwojowych wiasciwych dla okresu adolescencji. Dlatego zaleca sie, aby wspieraé
pedagogdéw i nauczycieli zaréwno na poziomie ksztalcenia formalnego, jak i nieformalnego, w
zdobywaniu wiedzy oraz poszerzaniu umiejetnosci w zakresie rozpoznawania wyzwan oraz trudnosci
specyficznych dla tego okresu rozwoju. Program profilaktyczny powinno sie réwniez uwzgledni¢ w
dziataniach zwiazanych z profilaktyka uzaleznien oraz rozwiagzywaniem probleméw alkoholowych,
ktére beda skierowane do wszystkich mieszkanicow gminy Patnéw. Powinien zawiera¢ dziatania

profilaktyczno - informacyjne majace na celu propagowanie zdrowego stylu zycia i zmian¢ postaw
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przy uzyciu sprawdzonych i rekomendowanych programéw profilaktycznych, odpowiadajacych na
srodowiskowe zapotrzebowanie. Powinno zosta¢ réwniez uwzglednione realizowanie dzialan z
zakresu profilaktyki uniwersalnej, selektywnej i wskazujacej skierowanej do o0s6b uzaleznionych,
spozywajacych alkohol w sposéb ryzykowny i szkodliwy lub korzystajacych z innych uzywek, jak
réwniez do ich rodzin, takze 0s6b zagrozonych przemoca oraz takich, przeciwko ktérym ta przemoc
Jest stosowana regularnic. W celu zapewnienia skutecznosci, uwzglednione dziatania powinny by¢
dlugofalowe, konsekwentne oraz wdrazane systematycznie na terenie gminy Patnow.
Gtéwne kierunki dalszych dzialan z zakresu przeciwdziatania i rozwigzywania probleméw
spotecznych w gminie powinny polegaé na:
Rozwoju pracy socjalnej na rzecz mieszkancéw, ktdrzy sa zagrozeni przemocy, wszelkimi
uzaleznieniami od substancji psychoaktywnych i alkoholu, oraz wdrazanie najnowszych
sposobéw pomocy tym osobom. Skuteczne rozwigzywanie problemu alkoholowego i
narkotycznego zalezy od réznych podmiotéw instytucji, ktore dziatajg w tym zakresie, np.
Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Ankietowani mieszkancy (facznie 70,73%) deklaruja, ze ich spozywanie alkoholu w ciggu
dnia, w ktérym go pijg, przekracza standardowg porcje alkoholu . Jak najszybciej nalezy
zaczg¢ zapobiega¢ rozwijaniu si¢ uzaleznienia od alkoholu. Rekomenduje sie tworzenie
kampanii, ktére bgdg mialy na celu informowanie mieszkaficow, o tym jakie moga by¢
konsekwencje spozywania duzej ilosci alkoholu. Warto zaproponowaé mieszkaficom,
przychodzagcym do Urzedu, Osrodka Pomocy Spolecznej, czy tez innych instytucji, by
wypehili test autodiagnozy, ktéry udostgpniony jest przez Paristwowa Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA). Dzieki wypelnieniu testu, mieszkancy
bedg mogli okresli¢, czy np. sg uzaleznieni od spozywania alkoholu.
Poleca sig réwniez szkolenie pracownikéw lecznictwa odwykowego, w zakresie doskonalenia
zawodowego w tematyce o osobach uzaleznionych od alkoholu i substancji psychoaktywnych.
Szkolenia powinny odbywa¢ sie nie tylko wséréd pracownikéw, lecz réwniez kadra
kierownicza powinna mie¢ wiedzg w zakresie reagowania i interwencji wobec mieszkaficéw
uzaleznionych lub stwarzajacych zagrozenie dla innych.
Poleca si¢ rozpowszechnianie ulotek, broszur i plakatéw, na ktérych znajdowaé sie beda
informacje zachgcajace do rzucenia palenia oraz sposoby i metody, ktére moga w tym poméc.
Nalezy podjg¢ dziatania profilaktyczne wykorzystujac przy tym strategi¢ informacyjna,
majacg na celu edukacje mieszkancow z zakresu szkodliwosci nikotyny na zdrowie palacza i
0s6b w jego najblizszym otoczeniu.
Warsztaty moga by¢ prowadzone w placéwkach leczenia uzaleznien, O$rodkach Pomocy
Spolecznej oraz innych organizacjach pomocowych. Warto réwniez skorzystaé z
kwestionariusza oceny ryzyka ,SafeLives”, (RIC - Risk Identification Checklist —
Kwestionariusz oceny ryzyka).
Przedstawiciele podmiotéw biorgcych udziat w procedurze ,Niebieskie Karty” mogg
skorzysta¢ z plakatu, ktéry jest udostgpniony na stronie www.niebieskalinia.pl. Plakat, moze
pomoc réwniez osobom, ktére sg dotknigte problemem przemocy.
Rekomenduje si¢ nawigzanie wspétpracy z przedstawicielami stuzb wymiaru sprawiedliwosci.
Do tego celu mogg postuzy¢ spotkania interdyscyplinarne oraz szkolenia dla wszystkich
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organizacji pomocowych. Dodatkowo, powinno sie podnosi¢ kompetencje stuzb wymiaru
sprawiedliwosci.

Poleca si¢ tworzenie punktéw konsultacyjnych, ktére proponuja kompleksowa pomoc
psychologiczng, terapeutyczng oraz socjalng dla dzieci i dorostych. Punkty te powinny by¢
regularnie wspierane finansowo przez gmine.

Rekomenduje si¢ organizowanie lokalnych kampanii spotecznych, by przekazywaé wiedze
osobom, ktére nigdy nie byly ofiarami przemocy, aby mogly réwniez mie¢ wiedzg¢ na temat
mechanizméw przemocy, oraz byty uswiadomione o jej szkodliwosci.

Mieszkancy przyznaja, ze najczgéciej na temat alkoholu i substancji psychoaktywnych
znajduja informacje w Internecie i telewizji. Warto zwrécic¢ na to uwage i dostosowac sie do
wspdtczesnego zycia mieszkancéw — udostepniaé kampanie na stronach Internetowych badz
spoleczno$ciowych, a takze dziata¢ w lokalnej telewizji.

Mieszkancy powinni mie¢ dostep do informacji na temat tego, z jakiej formy pomocy moga
skorzysta¢ w przypadku uzaleznien (nie tylko ich samych, ale tez rodziny i bliskich).
Rekomenduje sie dalsza kontrole sprzedazy alkoholu na terenie gminy. Z badan wynika, ze
30% ankietowanych sprzedawcéw nigdy nie uczestniczylo w szkoleniach dotyczacych
odpowiedzialnej sprzedazy alkoholu w gminie.

Udoskonaleniu  dziatan profilaktycznych w  Gminie Patnéw. Rekomenduje sig
rozpowszechnianie ulotek promujacych gmine oraz tego jakie wydarzenia kulturowe zwigzane
z profilaktyka dzieja si¢ w danym momencie w gminie.

Wspétpraca z mediami jest rowniez waznym elementem budowania spotecznego poparcia dla
dziatann w obszarze profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz edukacji
spoteczne;j.

Dalsze podejmowanie dzialan w zakresie profilaktyki szkolnej w oparciu o programy
wykorzystujace aktywnos$é wlasng ucznidw i programy profilaktyczne. Uczniowie i uczennice
zapytane o to, do kogo zwréciliby si¢ majac problem zwigzany z uzaleznieniami, migedzy
innymi wymienili nauczycieli, wychowawcow Kklas, psychologéw szkolnych. Realizujgc
programy profilaktyczne ksztaltuje sie kompetencje osobowosciowe miodych ludzi oraz ich
zdolnosci interpersonalne niezbedne dla satysfakcjonujagcego funkcjonowania wsréd
réwieénikéw bez pomocy alkoholu, papierosdéw i narkotykow czy tez przemocy.

Zachowania ryzykowne sg podejmowane przez mtodziez czesto poza szkola, gdzie nie daje to
szkole mozliwosci wptywu na miodych ludzi — stad ogromna rola rodzicoéw, ich wiedzy oraz
umiejetnosci wspdtpracy z dzieckiem w zakresie ksztattowania wiasciwych zachowan.
Rekomenduje sie rozpowszechnianie wsréd uczniéw informacji na temat form pomocy w
przypadku posiadania w rodzinie osoby uzaleznionej. Uczniowie powinni korzystaé z
warsztatow psychologicznych, ktére moglyby polegaé m.in. na praktycznych ¢wiczeniach
pracy nad swoja samooceng i bardzo wazna w tym wieku — asertywnoscia.

Poleca si¢ zapewnienie warsztatow dla nauczycieli, pedagogéw szkolnych, oraz o0s6b
pracujacych w swietlicach.

Rekomenduje si¢ prowadzenie zaje¢ integracyjnych dla dzieci i mlodziezy majacych na celu
budowanie wiezi pomiedzy uczniami oraz poczucie bezpieczenstwa i zaufania, gdyz to
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stanowi migdzy innymi czynnik chroniacy podejmowania zachowai ryzykownych przez
dzieci i mlodziez.

Zacheca si¢ wprowadzenie Programéw Rekomendowanych w szkolach. Programy te sa
rekomendowane przez Panstwowg Agencje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
(PARPA), oraz majg na celu m.in. opéznienie inicjacji alkoholowej wsréd dzieci i mlodziezy.
Na stornie www.programyrekomendowane.pl, s3 udostepnione wszelkie informacje i rodzaje
programéw. Dzigki nim mozna dostosowa¢ program do konkretnej grupy odbiorcéw (np.
wieku dzieci).

Zaszczepienie wsrdéd uczniéw zdrowego stylu zycia, poprzez organizowanie konkurséw
sportowych, obozéw sportowych oraz ciekawych zaje¢ WF. Dodatkowo, poleca sie
rozmieszczenie w szkotach plakatéw o tematyce zdrowego stylu zycia i korzyéci z nim
zwigzanych.

Rekomenduje si¢ obserwacje uczniéw, w celu zidentyfikowania problemu narkotykowego w
szkole. Poleca si¢ organizowanie warsztatow dla kadry pracowniczej szkoly — przede
wszystkim na temat tego, jak wykrywacd objawy stosowania substancji psychoaktywnych. W
tym celu, warto zajrze¢ na strong Krajowego Biura do Spraw Przeciwdzialania Narkomani,
gdzie mozemy znalezé przyklady objawow, ktdre moga wskazywaé na odurzenie
narkotykowe wsrod dzieci i mlodziezy.

Rekomenduje si¢ dostarczenie uczniom informacji, dotyczacych tego, gdzie moga szukaé
pomocy podczas, kiedy zostaja ofiarom przemocy.

Uczniowie, czesto w ankiecie wymieniaja, ze atrakcyjna formg dzialan profilaktycznych
byloby dla nich spotkanie z przedstawicielem Policji. Takie spotkania maja na celu
uswiadomienie dzieci i mtodziezy o tym, jakie zachowania sg aktem przemocy i jakie niosg za
sobg konsekwencje rowniez prawne.

Rekomenduje si¢ skorzystanie z kwestionariusza oceny ryzyka wystepowania przemocy
wobec dziecka oraz propozycja algorytmu postgpowania w przypadku podejrzenia przemocy
w rodzinie wobec dziecka. Powinno si¢ go rozpowszechni¢ wsréd pracownikéw o$wiaty oraz
tych, ktérzy pracuja bezposrednio z dzieémi (np. wsréd pracownikéw $wietlic
srodowiskowych).

Uczniowie szkét oceniajg, ze zdobywanie alkoholu na terenie gminy jest mozliwe. Jest to
sygnal dla Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, by zwigkszyta
kontrolg punktéw sprzedazy alkoholu, w celu eliminacji miejsc, gdzie osoby niepetmoletnie
mogg dokona¢ zakupu tego rodzaju napojow. Nacisk powinien by¢ ktadziony réwniez na
kazdorazowe sprawdzanie dowodu osobistego miodych klientéw w razie préby zakupu

alkoholu lub papierosow.

6. Pozycja strategiczna Gminy Patnéw
6.1. Analiza SWOT

Gtéwnym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzaca do
badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wngtrza. Analiza SWOT oparta jest na prostym
schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki wplywajgce dzielimy na:
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wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
zewnetrzne pozytywne — szanse (Opportunities),

:s;wt\)»—-

zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity i stabosci gminy
w zakresie analizowanych sfer spofecznych. Silny potencjal to baza umozliwiajaca budowanie
strategii, stabo$ci to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to ostrzezenie przed
niepozadanym rozwojem warunkéw zewnetrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej
polityki spolecznej.

Ponizej w formie tabelariczne; przedstawione sa wyniki prac uczestnikow zespotu ds.

planowania strategiczneco, beducyeh wspélautorami strategii opartef o diagnoze SWOT.
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6.2, Prospektywna wizja sposobow rozwigzywania probleméw spolecznych

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spotecznosci Gminy Patndw okreslili w sposéb

szczegdtowy oczekiwania realizacyjne w zakresie:

POMOC SPOLECZNA /POMOC OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM, OSOBOM STARSZYM/,
PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE
Przeprowadzenie okresowej diagnozy problemdéw 0s6b niepelnosprawnych;
Wspieranie tworzenia i funkcjonowanie lokalnych grup wsparcia;
Rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, oswiatowej i rozrywkowej dla 0sob starszych;
Udzielanie informacji dla 0séb niepetnosprawnych w ramach pracy socjalnej
Aktywizacja spoteczna i zawodowa o0sdb niepetnosprawnych
Utworzenie domu dziennego pobytu
Promowanie idei wolontariatu na rzecz 0s6b starszych i niepelnosprawnych;
Inicjowanie interdyscyplinarnych form wspotpracy na rzecz oséb niepetnosprawnych
Wspétpraca instytucji §wiadczacych pomoc i ushugi na rzecz rodziny przezywajacych trudnosei
w sprawach opiekuniczo — wychowawczych
Rozwdj interdyscyplinarnych form wsparcia
Nasilenie ochrony uczniow przed przemocg, uzaleznieniami, zachowaniami patologicznymi
poprzez oferowanie dzieciom i mtodziezy szerokiego wachlarza zaje¢ pozalekcyjnych,
sportowych, turystycznych i rekreacyjnych
Aktywizacja spolecznosci lokalnej majaca na celu wypracowanie postaw prospolecznych i
wzmacniajacych odpowiedzialno$¢ za miejsce swojego zamieszkania.
Wspieranie aktywnosci trzeciego sektora dzialajacego w réznych obszarach zycia spotecznego
Wspétpraca réznych srodowisk na rzecz rozwoju spotecznego
Wspieranie inicjatyw organizacji klubéw seniora
Rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, o§wiatowej i rozrywkowej dla os6b starszych
Tworzenie klubow seniora i innych §rodowiskowych form wsparcia (tj. Osrodki wsparcia dla
0s6b starszych)
Realizacja projektow/dziatan informacyjnych oraz promujgcych zdrowy styl zycia
Wspomaganie postaw prozdrowotnych i zdrowego stylu zycia, realizacja kampanii spotecznych
wzmacniajacych odpowiedzialno$¢ za swoje zdrowie
Intensywne wykorzystanie infrastruktury rekreacyjnej i sportowej poprzez organizacje
przedsiewzie¢ o charakterze pro-zdrowotnym
Promowanie dziedzictwa kulturowego i waloréw turystycznych gminy i okolic

PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I
NARKOMANII

Stworzenie modelu wspétpracy pracownika socjalnego i konsultanta — psychologa, ktérego
celem bedzie podjecie terapii przez osobe uzalezniona lub skierowanie jej na przymusowe

leczenie;
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Tworzenie i funkcjonowanie grup wsparcia dla oséb wspotuzaleznionych

Utworzenie $wietlicy srodowiskowej dla dzieci z rodzin uzaleznionych od alkoholu
Podnoszenie kwalifikacji 0s6b pracujacych na rzecz pomocy rodzinom z problemem
alkoholowym

Okresowa diagnoza problemow uzaleznien w ramach diagnozy probleméw spotecznych
Systematyczny monitoring sprzedazy napojoéw alkoholowych w punktach sprzedazy napojow
alkoholowych poprzez badanie typu tajemniczy klient

Przygotowanie kampanii majacej na celu zwigkszenie §wiadomosci spotecznej nt. Szkodliwosci
alkoholu oraz tytoniu

Realizacja programéw profilaktycznych i edukacyjnych - powinny dotyczy¢ wszelkich
zachowan ryzykownych oraz obejmowaé dzieci i mtodziez oraz ich rodzicédw i opiekunow
Opracowanie materiatéw edukacyjnych - informacyjnych dotyczacych uzaleznien zwlaszcza
alkoholu, palenia tytoniu oraz dopalaczy oraz miejsc i ofert pomocy

Aktywizacja spotecznoséci anonimowych alkoholikéw oraz dzieci anonimowych alkoholikéw
majace na celu inicjowanie przez te Srodowiska w §rodowisku lokalnym mody na zdrowy tryb
zycia — bez uzywek

Stworzenie systemu monitoringu gminnego

Inspirowanie do powstawania grup wsparcia sasiedzkiego

Wspolpraca medidw, rodziny, szkolnictwa, instytucji pomocy spoteczne;j i stuzb porzadkowych
w celu wiaczenia dziatan zapobiegajacych patologiom w inne dziedziny funkcjonowania
spotecznosci;

Realizacja gminnego program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w
gminie;

Podejmowanie dziatani interdyscyplinarnych ograniczajacych zjawisko przemocy w szkole i
$rodowisku réwiesniczym

Wspieranie tworzenia i funkcjonowania grup wsparcia

Podejmowanie dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczeristwa oséb
starszych/niepelnosprawnych

Wspélpraca srodowisk nauczycielskich w zakresie profilaktyki uzaleznien

EDUKACJA PUBLICZNA, KULTURA, SAMOORGANIZACJA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

Aktywizacja spotecznosci lokalnej majaca na celu wypracowanie postaw prospotecznych i
wzmacniajacych odpowiedzialno$é za miejsce swojego zamieszkania.

Wspieranie aktywnosci trzeciego sektora dziatajacego w réznych obszarach zycia spofecznego
Wspdlpraca réznych srodowisk na rzecz rozwoju spotecznego

Wspieranie inicjatyw organizacji klubéw seniora

Rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, o§wiatowej i rozrywkowej dla 0s6b starszych
Tworzenie klubéw seniora i innych srodowiskowych form wsparcia (tj. Osrodki wsparcia dla
0s0b starszych)

Realizacja projektow/dziatan informacyjnych oraz promujacych zdrowy styl zycia
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Wspomaganie postaw prozdrowotnych i zdrowego stylu zycia, realizacja kampanii spotecznych
wzmacniajacych odpowiedzialnos¢ za swoje zdrowie

Intensywne wykorzystanie infrastruktury rekreacyjnej i sportowej poprzez organizacje
przedsigwziec o charakterze pro-zdrowotnym

Promowanie dziedzictwa kulturowego i walorow turystycznych gminy i okolic

Z powyzszych oczekiwan co do dziatan w obszarach rozwigzywania probleméw spotecznych mozna
sformutowac cel nadrzedny strategii.

Wysoka jakosé zycia mieszkancéw Gminy Patnéw, Zycie wolne od zagrozen, zintegrowana
spolecznosé, dostepna profesjonalna pomoc spoleczna i terapeutyczna, aktywne
i zintegrowane grupy spoleczne, samorealizujace si¢ w dzialaniach prospotecznych

i kulturalnych.

Cel ten jest syntetyczng i skrécona wersja mysli, ktore zawarte sa w wizji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Patnéw na lata 2021- 2028, Jest to hastowe wyrazenie
wizji rozwoju spolecznego mieszkancow Gminy Patnow.

Wizja jest okresleniem takiego obrazu Gminy Patndw, jaki chcieliby osiagnac za 10 lat
mieszkarcy tego obszaru— uczestnicy procesu planowania. Wizja okresla dgzenie w sposéb bardzo

ogolny.

Gmina Patnéw jest miejscem przyjaznym dla jego mieszkancow, umozliwiajacym:
profesjonalna pomoc spoleczng, efektywnie rozwigzujacg problemy socjalne
i bytowe, wspierajaca wzmacnianie wlasnych zasobéw oséb potrzebujacych pomocy,
sprzyjajaca rozwojowi potencjatu osobowego i spolecznego,
nowoczesng edukacje, przyjazna réZznym grupom wiekowym oraz osobom
niepelnosprawnym, umozliwiajaca ustawiczne ksztalcenie w zaleznosci od wieku
i potrzeb,
integracje spolecznosci lokalnej, profesjonalng i efektywng pomoc w sytuacji zagrozen zwigzanych
z dysfunkcjg spowodowana naduzywaniem substancji psychoaktywnych.

6.3. Cele glowne strategii, cele szczegélowe i ich realizacja

6.3.1. Cele strategiczne
Po uzyskaniu akceptacji spotecznej wizji Strategii, do ktérej bedzie dazy¢ spotecznosé lokalna
w wyniku wdrazania strategii. Po przeprowadzeniu diagnozy probleméw spolecznych oraz diagnozy
prospektywnej przystapiono do ustalenia priorytetéow, celéw strategicznych. Uczestnicy prac nad
strategia ustalili je w nastgpujacym zakresie:

Cele strategiczne okreslono dla trzech obszaréw:

1. Edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznosci lokalnej,
2. Pomoc spoleczna i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom niepelnosprawnym

i starszym,
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3. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.

Uwzgledniajac wyniki analizy SWOT, analizy potencjatléw wypracowano nastgpujace cele strategiczne:
1. dla obszaru ,.Edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spofecznosci lokalnej”

Swiadome i aktywne spoleczenistwo, kapital ludzki oparty na wiedzy. Dostep do ksztalcenia
ustawicznego, sprzyjanie dzialaniom kulturotwoérczym.

2. dla obszaru ,,Pomoc spoteczna i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom

niepetnosprawnym i starszym”

Profesjonalna pomoc spoleczna, wzmacniajaca §wiadomos¢ spoleczng, wspierajaca jakos¢ zycia
lokalnej spotecznosci, integrujaca mieszkancow, zachecajaca do samorealizacji i wsparcia dla

innych.

3. dla obszaru ,,Rozwigzywanie problemdw alkoholowych i narkomanii”

Skuteczne rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii. Efektywny system

przeciwdzialania naduzywaniu §rodkéw psycheaktywnych.

Realizacja tych celéw odbywac si¢ bedzie poprzez realizacje celdw szczegdtowych
w poszczegdlnych latach. Cele szczegotowe i dziatania realizacyjne przedstawione zostang w kolejnych
rozdziatach.
Zrodtem sformutowanych ponizej szczezStowyvch celéw strategicznych oraz dziatan strategicznych jest

wynik ustalefi uczestnikéw prac nad stratecia i sa skorelowane z wynikami analizy SWOT, badan

problemow spotecznvch . oczekiwan realizacyinych wyrazonych w ankietach prospektywnych.

6.3.2. Cele szczegélowe i ich realizacja

Edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spoleczno$ci lokalnej

Cel gléwny

Swiadome i aktywne spoteczefistwo, kapitat ludzki oparty na wiedzy. Dostep do ksztalcenia

ustawicznego, sprzyjanie dziataniom kulturotworczym spoteczenstwa.
Cele szczegolowe

- nowoczesny system oswiaty,
dostepnos¢ bogatej oferty edukacyjnej, sportowej i kulturalne;j,

Id: 7244786E-FEC3-4182-8B33-AE4F30440343. PIpisany Strona?9



OF euong

Auesidpod “€rE0YPOEAPTV-CEAS-T81h-COHA-H98LYYTL :PY

YoAzsie)s ‘Brodedsm
qoso Blp YOAMONMAIZOA ULIOJ YOAMOYSIMOPOIS SIUSZIOM |, "yoAumerdsoupadaru
moujed “YoAmoleimso ‘Yakurermny | amodowod azsnpuny 1 YoAZSIe]S qOSO e[p [omoYMAIZO1 1 [omoreImso
rUIWID) USZIBpAM BQZO1T] ‘Aunwug j1ozpng 870C — 1202 ‘(ureinyny Auojo stuemowold 1 se(imzoy | ¢
“amosowod
moukq yejeIzp ozsnpuny *[amoroyo[e AqoIoyd Jews)
BUIWD UoAUBMOZ]|BRIZ BqZO1] ‘Aurwis jozpng 8707 — 1202 BU AUIWS MOOYRNZSIIW 19SOWOPBIMS SIUDISIIUPO] |
emisyed T R "YoAmoroyoy v Bcwwmm‘mﬂﬂ
19zpnq ‘amooouiod elueMAZRIMZOY 1 DIARR[JOI] StweiSold wAuuruin
mouled uepRIZp azsnpuny M aA1Iemz yepez dfoezieal m yoAmopéziezod
rUIWD) YoAUBMOZI|BIZ BQZOI] ‘Aurwg jozpng “ 8207 — 1202 1foeziuedio eluemozeSueez S1UAZSYAIMZ | €
rmisued u
g 19zpnq ‘amodowod
moured uepeI1Zp azsnpuny yokzsieis
BUIWN) OAUBMOZI[BAIZ BQZOI] ‘Auwg 19zpng 8207 — 1202 qoso e1p yoAmouods -oufhororyal p3lez eloeziuedin | 7
emisyed T o o
19zpnq ‘omosowod
mourkd azsnpuny I
BULWD) mAreiul qzoi ‘Aurwig 10zpng 8202 — 120T ‘Amipn3] BpoisQ oJouuiwn dlaziomin
]
| YoAuep JulA>ezieaa winwiuiw ifoezijeaa
epoIZ \ N[3I BIUESRISO IYIUZBYSA\ ApepieN WeISououIBH RIUEBPEZ / BIUBIBIZ( dq

:ouzo132181)S RIUBIRIZ(]




Pomoc spoleczna, przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom niepelnosprawnym i

osobom starszym
Cel gléowny
Profesjonalna pomoc spoteczna, wzmacniajgca swiadomosé spoleczna, wspierajaca jakos$é zycia
lokalnej spotecznosci, integrujaca mieszkancow, zachgcajaca do samorealizacji i wsparcia dla innych.
Cele szczegdtowe

- wzmocnienie i rozwoj zintegrowanej pomocy socjalnej,

- wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientéw pomocy spotecznej,

- rozwoj zasobdw osobowych i instytucjonalnych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
- wzmacnianie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- promocja samotealizacji, przedsigbiorczosci, wolontariatu, grupa wsparcia.
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7. System zarzadzania i aktualizacji strategii

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest wewnetrzny system
zarzadzania realizacjg, okre$lajacy organizacje, zasady i sposoby wdrazania, monitorowania oraz
ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu powoduje, ze strategia staje si¢ bardzo szybko dokumentem
smartwym?”.

W celu sprecyzowania zarzadzania realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych nalezato odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania:

a) kto bedzie odpowiedzialny za koordynacje¢ procesu wdrazania dokumentu ?
b) jak czesto i jakimi sposobami bgdzie odbywad sig ocena jego realizacji ?
¢) w jaki sposéb i w jakim trybie bedzie dokonywana korekta/aktualizacja strategii ?

Opracowujac niniejsze ,,wytyczne™ kierowano si¢ zatozeniem, ze proces tworzenia oraz wysitek
wdrazania strategii musza by¢ oparte na tej samej podstawie — partycypacji spolecznej. A zatem,
w naturalny sposob zaangazowanie oraz nabyte do§wiadczenie cztonkéw zespotu zadaniowego oraz osob
uczestniczacych w warsztatach planowania strategicznego powinny zosta¢ wykorzystane na etapie

wdrazania strategii.

Podmioty zarzqgdzajgce realizacjq strategii
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zawiera cele i zadania, ktore stanowig
wyzwanie dla spolecznosci lokalnej oraz gminnych instytucji publicznych i niepublicznych dziatajacych
w sferze polityki spotecznej. W zwiazku z tym wdrazanie Strategii wymaga Scistej koordynacji
i wspolpracy pomigdzy zainteresowanymi stronami, a efektywno$¢ procesu bedzie zalezata w gtownej
mierze od podmiotéw zarzadzajacych realizacja:
a) Woéjt — wykonuje uchwaly Rady Gminy i budzet Gminy przy pomocy Urzgdu Gminy
i jednostek organizacyjnych (JST); odpowiedzialny za biezace wdrazanie strategii;
b) Rada Gminy — organ stanowiacy; uchwala budzet; petni nadzér nad realizacjg strategii;
c) doradcy — srodowisko odpowiedzialne za doradztwo oraz opiniowanie, stanowiace zarazem
forum wymiany do$wiadczen i pomystoéw na rozwdj spoteczny gminy.

Instrumenty realizacji Strategii

Wsrod szeregu instrumentow stuzacych realizacji Strategii, nalezy wymieni¢ instrumenty
finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promocji i marketingu, monitoringu, a takze narz¢dzia
stuzace aktualizacji strategii.

Gléwnym instrumentem finansowym stuzacym realizacji zadan gminy jest jej budzet,
gwarantujacy samodzielnosé finansowa samorzadu, uchwalany w formie uchwaly budzetowej na dany
rok budzetowy, stanowi roczny plan dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw gminy.
Mozliwos¢ realizacji zadan jest uwarunkowana w gléwnej mierze zakresem i charakterem dochodéw
budzetowych. Trzeba stwierdzié, ze poziom dochodéw wiasnych gminy nie wystarcza w stosunku do
realizowanych zadan oraz potrzeb spolecznych, niezbedny jest zatem sprawnie funkcjonujgcy
mechanizm zasilania zewngtrznego budzetu.

Wdrazajac Strategie, Gmina bedzie musiata oprze¢ si¢ o dostgpne programy pomocowe, a takze
prowadzi¢ racjonalng wspOtprace finansowa z organizacjami pozarzadowymi, ko$cielnymi oraz
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sektorem przedsigbiorcow. W tym sensie niezmiernie wazna bedzie akcja informacyjno-promocyjna na
temat Strategii i procesow integracji spotecznej, wykorzystujaca Internet (giéwnie BIP), prasg lokalna, a
takze promocje i reklame¢ bezposrednia (na przyklad zapraszanie do udziatlu w przedsiewzieciach
samorzadowych podmiotéw mogacych by¢ partnerami w realizacji poszczegélnych zadan).

Monitoring i ocena wdraZania strategii
Monitoring jest to stata i ciagta obserwacja iloSciowych oraz jakosciowych zmian pewnych

wielkosci, majgca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosci i efektywnosci
wdrazania Strategii, a takze jego ocen¢ i zmiang (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring stuzy badaniu
i ocenie sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celéw i zadan, a takze poziomu ich
osiggania.

Przebieg procesu monitoringu i ewaluacji (oceny) postgpdw we wdrazaniu Strategii przedstawia

ponizszy schemat.

Informacje, dane ilosciows
1 jakasciowe, obiektywne
dowody

:

[ Zbieranie i gromadzenie

¥ { Weryfikacja danych } v
v
. Identyfikacja postepu, zagrozen : N .
Opracowywanie i nieprawidlowosci Ewaluacja (ocena) biezgca

Podejmowanie dziatan
naprawczych J
\

¢ | ! :

%

Przekazywanie dalej Ocena koficowa

Raporty czastkowe (jednostki

organizacyjne gminy) | Aktushizacia strategii Raporty ewaluacyjne ]

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu beda raporty roczne realizacji zadan
opracowywane przez Zespol ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii. Raporty beda sporzadzane do
konca Iutego roku nastepujacego po roku sprawozdawczym, ktdrego dany raport dotyczy, w oparciu o
sprawozdania (raporty czastkowe) jednostek organizacyjnych gminy z realizacji wyznaczonych dla nich
zadan oraz wszelkie dane uzyskane od podmiotéw publicznych oraz prywatnych zaangazowanych w
polityke spoteczng, w tym w szczegolnosci od organizacji pozarzadowych i koscielnych dziatajacych
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w sferze pozytku publicznego. Raporty co dwa lata beda pelnity zarazem funkcje¢ raportow
ewaluacyjnych.

Raporty przewodniczacy Zespotu przekazuje Wojtowi Gminy, ktéry nastgpnie przedstawia
Radzie Gminy informacj¢ o stanie wdrazania strategii. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w
realizacji Strategii, Wojt wspélnie z Zespotem ds. Wdrazania i Monitorowania podejmuje dziatania

naprawcze, modyfikujac plany operacyjne Gminy.

Aktualizacja strategii

Przeglady aktualizacyjne Strategii beda odbywaly sie co 3 lata. Kazdorazowo bedzie to cykl prac
analogicznych do procesu tworzenia gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych,
poprzedzonych analiza zmian nastgpujacych w otoczeniu spoleczno-gospodarczym (np. nowe
uregulowania prawne, nowe mozliwosci pozyskiwania zewngtrznych srodkéw pomocowych) oraz oceng
postepow w realizacji Strategii, w tym poziomu zadowolenia lokalnej spotecznosci z podjetych dziatan
w sferze polityki spolecznej. Nastepnie na warsztatach ze spoleczno$cig, na podstawie zebranych
materialéw (dane statystyczne, ankiety, sondaze opinii publicznej) i wynikéw monitoringu Strategii,
zostang opracowane poszczegolne elementy strategii, ktére wymagaja aktualizacji, a takze dokonana
zostanie weryfikacja poszczegolnych celéw strategicznych, operacyjnych oraz zadan realizacyjnych.
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8. Zestawienie tabel, wykreséw, map
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11
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