Elektronicznie podpisany przez:
- Grzegorz Pietrzyriski
dnia 10 stycznia 2020 r.

UCHWALA NR XV1/90/20
RADY GMINY PATNOW

z dnia 10 stycznia 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skargi Prokuratora
Rejonowego w Wielunin na Uchwal¢ Rady Gminy Patnéw Nr XIX/151/16 z dnia 31 sierpnia 2016 r.
w sprawie przyj¢cia "Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Patnow"'

Na podstawie art 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym(t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 506, z 2019 r. poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815) oraz art 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325) Rada Gminy Patnéw uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge Prokuratora Rejonowego

w Wieluniu na Uchwale Nr XIX/151/16 zdnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Patnow".

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skargg o ktorej mowa w § 1, w zataczniku do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Pgtnow.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Q Patnow k
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Zatacznik do uchwaty Nr XV1/90/20
Rady Gminy Patndéw
z dnia 10 stycznia 2020 r.

Patnéw, dnia 10 stycznia 2019 .
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 L.odz
Skarzacy:
Prokuratura Rejonowa w Wieluniu
Strona Przeciwna:
Rada Gminy Patnow
Odpowiedz na skarge Prokuratora Rejonowego w Wieluniu

Na podstawie art. 54 § 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. 22019 poz. 2325 z p6zn.) Rada Gminy Patnéw przekazuje do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na Uchwalg Nr XIX /151/16
Rady Gminy Pgtnéw zdnia 31 sierpnia 2016r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminie Patnéw" (dalej rowniez: Uchwala) i wnosi o jej oddalenie.

Uzasadnienie
W tresci skargi Prokurator zarzucit Radzie Gminy Patnow, ze:

1) w § 1 ust. 1 zatacznika do Uchwaly zaniechata wskazania wymagan w zakresie selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacych odpady opakowaniowe wielomateriatowe i bioodpady
mimo, ze ustawa naklada taki obowiazek. Zdaniem Skarzacego pojgcie bioodpadéw jest szersze niz pojecie
odpaddw zielonych;

2) przekroczyla upowaznienic ustawowe poprzez wskazanie w § 6 ust. 3 zalgcznika do Uchwaly, ze
pojemniki powinny by¢ poddawane obligatoryjnemu czyszczeniu i myciu, nie rzadziej niz jeden raz na
3 miesigce oraz naprawiane lub konserwowane, nie rzadziej niz jeden raz na 6 miesigcy;

3) przekroczyla upowaznienie ustawowe poprzez wskazanie w § 10 ust. 2 zatacznika Uchwaly, ze
w miejscu publicznym psy moga by¢é wyprowadzane tylko na smyczy i w kagaricu, chyba, ze ze wzglgdu na
rase, wiek stan zdrowia, cechy anatomiczne zwierzgcia byloby to nieuzasadnione.

Ustosunkowujgc si¢ do ww. zarzutéw stwierdzi¢ nalezy, ze w dniu 14 kwietnia 2016 r. Rada Gminy Pgtnéw
podjeta Uchwate Nr XVII/131/16 w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenic Gminy Pgtnéw” (dalej: Regulamin nr 1). Po opublikowaniu tej uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Eodzkiego z urzedu wszczgte zostato postgpowanie w celu kontroli legalnosci tej uchwaty.
Sformulowane w tresci zawiadomienia zastrzezenia do uchwaly z dnia 14 kwietnia 2016 r. sklonily Radg
Gminy Patnéw do podje¢cia w dniu 31 sierpnia 2016 r. Uchwaty Nr XIX/151/16, na mocy ktdrej przyj¢to nowg
tres¢ Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Patnéw (dalej: Regulamin nr 2).
W Regulaminie nr 2 usuni¢to lub zmodyfikowano te fragmenty Regulaminu nr 1, ktére budzily zastrzezenia
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego.

Glowne zastrzezenia Urzedu Wojewddzkiego w zakresie Regulaminu nr 1 sprowadzaly si¢ wowczas do:

1) § 4 ust. 2 zd. 2 Regulaminu nr 1, gdyz postanawiajac w nim, Zze pojemniki nalezy utrzymaé w czystosci
Rada Gminy Pgtnéw nie wypehita delegacji wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, tj. nie okreslita w Regulaminie nr 1 wymagan w zakresie utrzymania
pojemnik6w w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Na skutek powyzszego zastrzezenia Rada Gminy Patnéw wprowadzita do Regulaminu nr 2 § 6 ust. 3,
w ktorym okreslita wymagania w zakresie utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym poprzez wskazanie, Ze pojemniki powinny podlegaé obligatoryjnemu czyszczeniu
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i myciu, nie rzadziej niz raz na 3 miesigce oraz, ze winny by¢ naprawiane lub konserwowane, nic rzadziej niz
raz na 6 miesigcy.

Skoro zatem Lodzki Urzad Wojewddzki uznal, z¢ samo stwierdzenie, iz pojemniki powinny byé
utrzymane w czystosci jest niewystarczajace, Rada Gminy Pgtndw zdecydowala sig¢ na uszczegdltowienie
postanowienia Regulaminu nr 2 w tym zakresie. W uzasadnicniu powyzszego wskazaé nalezy réwniez na
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 maja 2011 r., II OSK 469/11, w ktérym czytamy, ze
»~Natozenie na wilascicieli nieruchomosci obowigzku cyklicznego mycia urzadzen do gromadzenia odpadéw
stanowi konieczne rozwinigcie i konkretyzacje obowigzku ustawowego - utrzymywania wskazanych urzadzen
w odpowiednim stanie sanitarnym, ktory w przeciwnym razie bytby jedynie martwym zapisem”.

Zdaniem Rady Gminy Patnéw nie doszto wtym przypadku do przekroczenia upowaznienia
ustawowego.

2) § 13 ust. 4 Regulaminu nr 1, gdyz dopuszczenie mozliwo$ci wyprowadzania psow w miejscach
publicznych tylko na smyczy i zwolnienie psow ze smyczy tylko w miejscach mato uczeszczanych i pod
warunkiem, ze pies ma kaganiec, a wlasciciel (opiekun) ma mozliwo$¢ sprawowania bezposredniej kontroli
nad zachowaniem psa w nadmierny i nieuzasadniony sposob ogranicza prawa wlascicieli psow.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenie, a takze tre$¢ wskazanego przez Lodzki Urzad Wojewddzki
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 wrzesnia 2012 r. wydanego w sprawic II SA/Ed
1117/15, Rada Gminy Patnéw zdecydowala si¢ na zmiang pierwotnego brzmienia tego postanowienia
Regulaminu poprzez wprowadzenie zapisu o tym, ze w miejscach publicznych psy maja by¢ wyprowadzane na
smyczy lub w kagancu, chyba, ze ze wzgledu na rase, wiek i stan zdrowia psa, a takze jego cechy anatomiczne
byloby to nieuzasadnione.

Zdaniem Rady Gminy Patnéw nie doszlo wtym przypadku do przekroczenia upowaznienia
ustawowego.

3) odnoszac si¢ do zarzutu zaniechania w przepisic § 1 ust. 1 Regulaminu nr 2 wskazania wymagan
w zakresie  selektywnego zbierania 1odbierania odpadéw komunalnych obejmujacych odpady
opakowaniowe wielomateriatowe i bioodpady wskazaé nalezy, ze w § 1 ust. 1 Regulaminu nr 2 wymienia
m.in. odpady sktadajace sie na tzw. odpady opakowaniowe wielomaterialowe. Z samego faktu, ze w §
1 ust. 1 nie uzyto sformutowania odpady opakowaniowe wiclomaterialowe nie mozna wywodzi¢, ze
odpady te nie zostaly wymienione. Podkresli¢ nalezy, Ze roznica pomigdzy zmieszanymi odpadami
opakowaniowymi, a odpadami z opakowan wielomateriatlowych polega na tym, ze zmieszane odpady
opakowaniowe sktadajg si¢ wylacznie zopakowan wytworzonych zjednego materialu (np. metalowa
puszka, tekturowe pudetko). Natomiast opakowania wielomaterialowe s3 wykonane co najmniej z dwdch
réznych materiatéw, ktorych nie mozna rozdzieli¢ w sposob reczny lub w prosty sposob mechaniczny np.
kartoniki do zywnosci oklejone folig lub z laminatu. Powyzsze rozroznienie nie oznacza jednak, ze opadow
sktadajace si¢ na tzw. odpady opakowaniowe iodpady wiclomaterialowe nie zostaly wymienione w §
1 ust. 1 — wrecz przeciwnie (np. papier i tworzywa sztuczne, metale i tworzywa sztuczne).

Majgc na uwadze wszelkie podniesione okoliczno$ci Rada Gminy Patndéw wnosi jak na wstgpie.
W zalagczeniu:

1. Uchwata Nr XVII/131/16 Rady Gminy Patndéw zdnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
»Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Patnow"'.

2. Pismo znak: PNK-1.4131.295.2016 z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie zawiadomienia o wszczgciu
postepowania nadzorczego.

3. Pismo znak: 0G.030.6.1/2016 Wdjta Gminy Patnéw z dnia 16 maja 2016 r.
4. Uchwata Nr XIX/151/16 Rady Gminy Patnow z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia

,-Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Patnéw",
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Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2019 r. do Rady Gminy Patnéw wplyneta skarga Prokuratora Rejonowego w Wieluniu
z dnia 11 grudnia 2019 r. na Uchwale Nr XIX/151/16 Rady Gminy Patnéw zdnia 31 sierpnia 2016 .

w sprawie przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Patnow".

Zgodnie zart. 54§ 2Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekie
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi. Z uwagi na fakt, ze zaskarzona uchwata zostata podjgta
(uchwalona) przez Rade Gminy Pgtnéw, skarga do sadu administracyjnego musi zostaé wniesiona za
posrednictwem Rady Gminy Pgtnéw, ktéra przekazuje skarge Wojewoddzkiemu Sadowi Administracyjnemu
w Lodzi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skargg w terminie 30 dni od
dnia jej otrzymania.

Podjecie uchwaty jest konieczne do zrealizowania obowigzku ustawowego.
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