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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Patnow dzialajgc na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201) w odpowiedzi na wniosek
podatnika P.H.P.U KRYSLAND mgr Waldemar Kotala 91-465 £6dz ul. Murarska 3/7
reprezentowanym przez Pana Waldemara Kotala z dnia 20 stycznia 2017 roku (wplyw do Urzedu
Gminy Patnéw dnia 24 stycznia 2017 roku) o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow
prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci

postanawia:

uznaé za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy polegajace na tym, ze od dnia 1 stycznia
2017 roku opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nadal podlegaja jedynie czesci
budowlane elektrowni wiatrowych (tj. fundamenty i wieza)

UZASADNIENIE

W dniu 24 stycznia 2017 roku wptynat do Wéjta Gminy Patnéw wniosek P.H.P.U
KRYSLAND mgr Waldemar Kotala 91-465 1.6dz ul. Murarska 3/7 reprezentowanym przez Pana
Waldemara Kotala z dnia 24 stycznia 2017 roku o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw
prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci — art. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj.: Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.).

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nast¢pujacy stan faktyczny:

Prosba o wydanie interpretacji wynika z pojawiajacych si¢ wsréd samorzadowcow oraz
ekspertow prawa podatkowego watpliwosci interpretacyjnych, zwiazanych z postanowieniami
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 20.05.2016 r. poz. 961),
zwanej dalej Ustawa o inwestycjach.

W zwigzku z wejsciem w zycie wspomnianej Ustawy o inwestycjach zmianie ulegla
definicja obiektu budowlanego. Art. 2 tejze ustawy wprowadza bowiem nowa definicje, zgodnie
z ktora elektrownia wiatrowa jest budowla w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego,
skladajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych o mocy wigkszej



niz mikroinstalacja. Do elementéw technicznych ustawa zalicza z kolei wirnik z zespotem lopat,
zespot przeniesienia napedu, generator pradotwoérczy, uklady sterowania i zesp6t gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu.

W opinii Wnioskodawcy istniejg istotne przestanki przemawiajace za stwierdzeniem, ze
Ustawa o inwestycjach nie powoduje jakiejkolwiek zmiany zakresu opodatkowania inwestycji
podatkiem od nieruchomosci, ani wysokosci tego podatku. Wnioskodawca zaznacza, ze chocby
sama tres¢ uzasadnienia projektu Ustawy o inwestycjach nie wskazuje, ze celem regulacji jest
dokonanie zmian w zakresie podatku od nieruchomosci. Jej celem jest jedynie wprowadzenie
obowigzku szerszego stosowania przepisow Prawa budowlanego (m. in. dotyczacych utrzymania
obiektéw budowlanych w nalezytym stanie technicznym) do czesci niebudowlanych elektrowni
wiatrowych. Wnioskodawcy wydaje sie, ze gdyby ustawodawca chciat dokonaé¢ w tak waznej dla
regulowanej dziatalnosci materii zmian, uczynitby do nich stosowny komentarz w uzasadnieniu.
Natozenie obowigzkéw podatkowych musi by¢ precyzyjne, przejrzyste i jasne, a nie
przypadkowe i niedookreslone, jak ma to miejsce w analizowanym przypadku.

Zdaniem Wnioskodawcy ewentualne opodatkowanie elektrowni  wiatrowych
spowodowaloby w praktyce nieréwne traktowanie m. in. w stosunku do inwestoréw
posiadajgcych elektrownie konwencjonalne, baterie koksownicze i piece przemystowe, czy
panele fotowoltaiczne, w przypadku ktoérych opodatkowaniu podlegajg tylko czesci budowlane
tych urzadzen. Zmiana zasad opodatkowania tylko jednej technologii moze byé zatem
interpretowana jako uniemozliwienie jej konkurencji z konwencjonalnymi zrédtami wytwarzania
energii oraz innymi zrodtami odnawialnymi. Prowadziloby to bowiem wprost do obnizenia
konkurencyjnosci energii wytworzonej z elektrowni wiatrowych.

Whnioskodawca twierdzi, ze prawo podatkowe ma charakter autonomiczny, w zwigzku z
czym nie jest dopuszczalne automatyczne odwotlanie si¢ do definicji uregulowanych w innych
gateziach prawa, jesli nie wynika to wprost z przepiséw prawa podatkowego. Definicja budowli
moze miec tylko taka tres¢, ktéra zostata jej nadana w ustawie podatkowej — w tym przypadku w
ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Ustawa o inwestycjach nie
jest ustawa podatkowa, ani ustawg do ktorej ustawa podatkowa odsyta. Tymczasem jedynie takie
ustawy moga (w Swietle powszechnych zasad konstytucyjnych) naklada¢ na obywateli obowiazki
podatkowe.

Whnioskodawca wyjasnia, ze wykreslenie z definicji budowli ,elektrowni wiatrowych”
nadal nie zmienia otwartego charakteru wyliczenia co jest urzadzeniem technicznym
niepodlegajacym opodatkowaniu. Katalog ten nadal jest otwarty.

Nastgpnie Wnioskodawca podkresla, ze elementy techniczne nie moga stanowi¢ obiektu
budowlanego, a zatem i budowli, gdyz odbiegaja od znaczenia ,urzadzen instalacyjnych” wg
Prawa budowlanego. Nie moga zatem by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Z kolei
urzadzenia techniczne, jako urzgdzenia o przeznaczeniu typowo technicznym i przemystowym
charakterze, nie sa zbudowane z wyrobéw budowlanych. Nie moga zatem stanowié¢ obiektu
budowlanego wg nowelizacji Prawa budowlanego z czerwca 2015 r.

Zdaniem Wnioskodawcy na zasady opodatkowania nie wplywa takze wprowadzenie
..clektrowni wiatrowej” do zalacznika Prawa budowlanego w Kategorii XXIX. Zalgcznik ten
stuzy innym celom: wprowadza podzial obiektow na wymagajace lub nie pozwolenia na budowe
oraz pozwolenia na uzytkowanie, a takze do kalkulacji kar w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci w zakresie obiektu budowlanego z projektem. Nawet wskazanie we
wspomnianym wyzej zalaczniku ,elektrowni wiatrowej” nie zmienia faktu ze moze ona by¢
opodatkowana jako ..inne urzadzenie techniczne”.

Dalej Wnioskodawca przytacza zbiér orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego



jednoznacznie potwierdzajacy wszystkie jego argumenty. Zgodnie m. in. z wyrokami NSA z dnia
30.07.2009 r. (sygn. Akt II FSK 202/08) oraz z dnia 20.01.2012 r. (sygn. Akt II FSK 1397/10)
urzgdzenia techniczne elektrowni wiatrowych nie moga by¢ uznawane jako czesci samej
budowli. Sg nimi jedynie fundamenty i maszt. W mysl tych wyrokéw elementy techniczne, jako
czgsci niebudowlane, nie powinny stanowi¢ podstawy naliczania podatku od nieruchomosci.

Wnioskodawca twierdzi, Ze linia orzecznicza nadal pozostaje aktualna co potwierdza, ze
zmiana definicji w Ustawie o inwestycjach stuzy¢ powinna wylacznie celom zapisanym w tejze
ustawie. Opodatkowanie obiektow, ktére nie sa objete zawartym w art. 3 pkt. 3 Prawa
budowlanego (definicji budowli), a ich konstrukcja, charakter i przeznaczenie rézni si¢ od
wymienionych przez ustawodawce, narusza zasade okreslonosci i zasade ustawowego okreslenia
przedmiotu danin publicznoprawnych, wynikajacg z art. 217 Konstytucji RP.

Wobec powyzszego, Wnioskodawca wnosi o przesadzenie w zakresie zdarzenia
przysziego:

Czy przepisy Ustawy o inwestycjach w sposob jednoznaczny i niebudzgcy watpliwosci
umozliwiajg stwierdzenie, ze dotychczasowa podstawa podatku od nieruchomosci w zakresie
elektrowni wiatrowych ulegla zmianie i w roku 2017 ustali¢ nalezy jego nowy wymiar dla
elektrowni wiatrowej w Patnowie zlokalizowanej na dz. 312/1, 312/3?

W obliczu przytoczonych wyzej watpliwosci dotyczacych przepisow Ustawy o
inwestycjach Wnioskodawca stwierdza, ze nie wplyngly one na sposéb 1 wymiar
dotychczasowego opodatkowania elektrowni wiatrowych, w tym takze na obowigzujacy 2017 r.
wymiar podatku od nieruchomosci elektrowni wiatrowej w Patnowie zlokalizowanej na dz.
312/1, 312/3 gm. Patnéw, pow. wielunski. Podatek od nieruchomosci powinien by¢ zatem
uiszczany w dotychczasowej wysokosci.

Zdaniem organu wydajacego interpretacje:

W stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r., za budowle w rozumieniu art.
la ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016
I., poz. 716 ze zm.), dalej zwana ,,u.p.0.l.” nalezy uzna¢ calg elektrownie wiatrowg, na ktora
sktadajg sie co najmniej fundament i wieza oraz elementy techniczne, tj. wirnik z zespotem lopat,
zespot przeniesienia napedu, generator pradotwdrczy, uklady sterowania i zesp6t gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Powyzsze stanowisko organu potwierdzone zostalo w ponizszych rozwazaniach:

Zgodnie z definicja obiektu budowlanego zawartego w art. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290), dalej zwana ,,Prawo budowlane”, nalezy
przez niego rozumie¢ m. in. budowl¢ wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l., przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci sa budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Natomiast w mys$1 art. la ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. ,, budowla — obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktoére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”.
Definicja budowli przedstawiona w u.p.o.l. jest powtorzeniem definicji budowli zawartej w art. 3



pkt. 3 oraz definicji urzadzen budowlanych zawartych w art. 3 pkt. 9 ustawy Prawo budowlane,
bez wyszczegdlnionych przykladow.

Dnia 15 lipca 2016 roku weszla w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961), dalej ,,ustawa o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych”, w ktorej zgodnie z art. 2 pkt. 1, wprowadzono definicje legalng
elektrowni wiatrowej. Z definicji tej wynika, ze elektrownia wiatrowa oznacza ,.budowle w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz
elementéw technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt. 19
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii (Dz. U poz. 478 i 2365 oraz z
2016 1. poz. 925)”. W art. 2 tejze ustawy w punkcie 2 wskazano takze co sklada sie na elementy
techniczne elektrowni wiatrowej, tj. wirnik z zespolem fopat, zespd! przeniesienia napedu,
generator pradotworczy, uklady sterowania i zespoét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu.

Powyzsze w sposéb jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci organu podatkowego
wskazuje, ze elektrownie wiatrowa, skladajgcg si¢ z fundamentu, wiezy i elementow
technicznych, nalezy od dnia wejscia w zycie Ustawy o inwestycjach rozumieé jako budowle,
ktorej definicja jest zawarta w art. 3 pkt. 3 Ustawy — Prawo budowlane, do ktérej to definicji
odsyltaja przepisy u.p.o.l.

Zawarty w art. 3 pkt. 3 Prawa budowlanego katalog obiektéw, ktore stanowig budowle
jest katalogiem otwartym. O ile przed dniem wejscia w zycie Ustawy o inwestycjach mozna bylo
mieé watpliwosci, czy elektrownia wiatrowa rozumiana jako skladajaca sie z fundamentu, wiezy
1 elementdéw technicznych miescita sie w tym katalogu, to teraz stwierdzi¢ nalezy, ze
ustawodawca wprowadzajac odpowiednie zapisy w Ustawie o inwestycjach nie pozostawit co do
tego zadnych watpliwosci.

Klasyfikowanie obiektow typu elektrownie wiatrowe na potrzeby opodatkowania
powinno by¢ dokonywane z uwzglednieniem zaréwno przepisoOw sensu stricte podatkowych, a
wiec 0.p.o.l., jak i Prawa budowlanego oraz innych ustaw, ktére zawieraja w sobie odpowiednie
odestania, jak w tym przypadku Ustawa o inwestycjach.

Dotychczasowa praktyka, wyrazana zar6wno w orzeczeniach sadéw administracyjnych,
jak i decyzjach organdéw administracji byla taka, ze w kontekécie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci za budowle uznawano tylko elektrownie wiatrowe rozumiane jako skladajace si¢ z
fundamentu i1 wiezy. Zmiany w tym zakresie, wprowadzone w Ustawie o inwestycjach
rozwiewaja w zasadzie wczesniejsze watpliwosci i rozbieznosci.

W tym momencie to nie Prawo budowlane, a Ustawa o inwestycjach przesadza o tym,
jakie jej elementy sktadajg si¢ na elektrownie wiatrowa i ze sg to zarowno elementy budowlane
jak 1 techniczne.

Na koniec podkresli¢ nalezy, ze zmiany przepisow obowiazuja od 16 lipca 2016 roku.
Jednakze ustawodawca, wiedzac jakie skutki wywrze zmiana ustawy Prawo budowlane w
zakresie podatku od nieruchomosci, w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
ostatecznie zapisal w art. 17, ze ,,Od dnia wejécia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r.
podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala si¢ i pobiera zgodnie z
przepisami obowiazujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy”. Zdaniem organu, zabieg ten
mial na celu wydluzenie czasu, podatnikom podatku od nieruchomosci od elektrowni
wiatrowych, na przygotowanie si¢ do wzrostu wartosci elektrowni wiatrowych stanowigcych
podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomosci. Zalozeniem przepisu art. 17 nie bylo
determinowanie zasad ustalania podatku od nieruchomosci, a jedynie danie czasu podatnikom na
wdrozenie zmian.



Powyzsze w sposob jednoznaczny i nie dajacy zadnego pola do przyjecia innej wyktadni
tego przepisu wskazuje, ze zamyslem ustawodawcy byla zmiana sposobu dotychczasowego
rozumienia pojecia elektrowni wiatrowych, w kontekscie opodatkowania ich podatkiem od
nieruchomosci i objgcia nim od dnia 1 stycznia 2017 roku oprécz fundamentu i wiezy takze
elementéw technicznych elektrowni wiatrowych.

Analizujac zapisy definicji elektrowni wiatrowej oraz biorgc pod uwage powyzsze
rozwazania, organ podatkowy stwierdza, ze ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych wywiera skutki podatkowe, w taki sposob, ze od 01 stycznia 2017 roku, w
rozumieniu przepisOw u.p.o.l., cala elektrownia wiatrowa bedzie stanowita budowlg, a tym
samym bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od pelnej jej wartosci.

Biorge pod uwage powyzsze organ podatkowy uznaje, iz stanowisko Wnioskodawcy
polegajace na tym, iz od dnia 01 stycznia 2017 roku podstawa opodatkowania w podatku od
nieruchomosci w przypadku elektrowni wiatrowej nadal bedzie tylko warto$¢ elementow
budowlanych elektrowni wiatrowej, a wigc wylacznie warto$¢ fundamentéw oraz wiezy — nie
jest prawidlowe,

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacje prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi, po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktory wydal
interpretacjie w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogl sie
dowiedzieé o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 §3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 718 ze
zm.). Skarge wnosi sie¢ w dwoch egzemplarzach (art. 47 ww. ustawy) w terminie 30 dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie
udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 §
2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego dzialanie, bezczynnosci lub przewlekle
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Wojt
Gminy Patnéw, Patnoéw 48, 98-335 Patnéw.

Otrzymuja:
1. Adresat
2.ala



