+06dz, dnia 25 lutego 2013 roku

Pan
Edward Kiedos
Waojt Gminy Patnéw

WK - 602/12/2013

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
zawiadamiam, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w +todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Patnéw. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2009 - 2012 dotyczace, przede
wszystkim: stanu zadtuzenia gminy, regulowania zobowigzan, prowadzenia
rachunkowoséci, sporzadzania sprawozdan finansowych, gospodarki, kasowej,
realizacji dochodéw z majatku oraz podatkéw lokalnych, udzielania zamoéwien
publicznych, wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji. Stwierdzone
w  wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji, a takze
z szeregu naruszen zwigzanych z realizacjg_inwestycji, za ktére odpowiedzialnosc
ponosi poprzedni Wéjt Gminy. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty
w szczegolnosci:

W zakresie sytuacji finansowej gminy

1. Wskaznik ograniczajacy poziom zadtuzenia gminy w latach 2010-2012
przekroczyt dopuszczalng 60% granice, okreslong w art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze
zm.). W 2010 roku zadtuzenie gminy w stosunku do dochodéw wykonanych
osiggneto poziom 76,74%, a po wytaczeniu zobowigzan na wyprzedzajace
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finansowanie projektéw finansowanych z budzetu Unii Europejskiej - 71,28%.
W 2011 roku ww. wskaznik znacznie wzrdst i wynosit odpowiednio 103,83%
i 97,83%. W 2012 roku (do 30 wrzesnia) wskaznik zadtuzenia gminy ulegt
obnizeniu, cho¢ byl nadal wysoki, bo wynosit w stosunku do dochodow
planowanych po zmianach - 72,29%. W oparciu o dokonang w trakcie kontroli
prognoze sptat w IV kwartale 2012 roku ustalono, ze przewidywane
zadtuzenie na dzien 31 grudnia 2012 roku z tytutu kredytéow, pozyczek,
obligacji, uméw o wykup wierzytelnosci, cesji wierzytelnosci i zobowigzan
wymagalnych osiggnie poziom ok. 73,3%.

Podkresli¢ nalezy, ze wysoki poziom zadtuzenia gminy zwigzany jest, m.in.,
z emisjg w 2010 roku obligacji komunalnych na kwote 4.770.000,00 zt oraz
rozpoczeciem w 2010 roku i kontynuowaniem w 2011 roku inwestycji o duzej
wartosci (inwestycja drogowa, inwestycja wodociagowa i kanalizacyjna,
rozbudowa Gminnego Centrum Ustug Medycznych, budowa Soteckich Centréow
Kultury i Sportu), na finansowanie ktérych gmina nie posiadata Srodkéw
wiasnych. Spowodowato to narastanie kwot zobowigzan wobec wykonawcdw,
w tym: wymagalnych.

W analizowanym okresie relacja planowanych sptat pozyczek i kredytow wraz
z odsetkami do planowanych dochoddéw budzetowych nie przekroczyta
dopuszczalnej granicy 15%, okreslonej w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych i wynosita w 2010 roku 9,27%,
w 2011 roku 13,22% (a po wytaczeniu sptat pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie projektow z udziatem s$rodkéw unijnych 11,76%), w 2012 roku
11,52% (po wytaczeniu sptat pozyczek na wyprzedzajace finansowanie
projektow z udziatem s$rodkéw unijnych 6,59%). Wedtug zatozen budzetu
gminy na 2013 roku relacja ta wynosita 7,47%. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
budzet Gminy niezaleznie od sptat pozyczek i kredytéow z odsetkami (w tym:
sptata odsetek od wyemitowanych obligacji komunalnych) obcigzony byt
w kazdym roku sptatg rat wynikajacych z umoéw cesji wierzytelnosci zawartych
w 2008 roku z bankiem BGK w Toruniu na kwote okoto 300.000,00 zt (rata
200.082,00 zt + odsetki), a takze sptatg wysokich kwot zobowigzan
wymagalnych i odsetek za nieterminowe regulowanie tych zobowigzan, co
miato znaczny wplyw na ptynnos$c¢ finansowg Gminy. W 2013 roku budzet
Gminy niezaleznie od planowanych sptat kredytéw, pozyczek i obligacji
komunalnych wraz z odsetkami obcigza¢ bedq: wierzytelnosci wobec BGK
w Toruniu - na kwote 200.082,00 zt + przewidywane odsetki na kwote
88.619,54 zi, sptata wierzytelnosci z tytutu cesji wierzytelnosci na rzecz BDG
~PRETOR” z Wielunia - 587.309,87 2zt + przewidywane odsetki
129.679,31 zi, sptata wierzytelnosci z tytutu cesji wierzytelnosci na rzecz
Banku BPS w Warszawie - 317.130,94 2zt + przewidywane odsetki
61.999,11 =zi, sptata pozyczki na rzecz MAGELLAN S.A. z todzi -
1.130.000,00 =zt + przewidywane odsetki 50.000,00 =zi, sptata
prognozowanych zobowigzan wymagalnych z 2012 roku w kwocie
2.400.000,00 =zi. Wymienione zobowigzania przypadajace do splaty
w 2013 roku tacznie ze sptatg kredytow, pozyczek i obligacji stanowig kwote
ok. 6.616.521,29 z, tj. ok. 30% dochodéw budzetu gminy.

Z przeprowadzonej przez kontrolujgce analizy finansowej wynikato, ze
maksymalny wskaznik sptaty kredytow i pozyczek z odsetkami, wykupu
papieréw wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen i gwarancji, wyliczony na podstawie art.243 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157,
poz. 1240 ze zm.), jako $rednia arytmetyczna z lat: 2010, 2011, 2012 (plan 3
kwartaty) wynosit dla 2013 roku 3,61%. Planowany wskaznik sptat kredytéw
i pozyczek z odsetkami, wykupu papierow wartosciowych oraz potencjalnych
sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji wyliczony na
podstawie art.169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych dla 2013 roku wynosi 7,47%. Zatem, gdyby art. 243 ww. ustawy
obowigzywat w 2013 roku (zacznie obowigzywac przy uchwaleniu budzetu na
2014 rok) Gmina nie mogtaby uchwali¢ budzetu.

W zakresie ustalen organizacyjnych

Na podstawie umowy rachunku rozliczeniowego zawartej w 2009 roku, Bank
Spodtdzielczy ESBANK otworzyt dla Gminy Patnéw rachunek biezacy oraz rachunki
pomocnicze, w tym rachunek sum depozytowych. W tresci umowy wskazano, ze
$rodki pieniezne gromadzone na rachunkach do kwoty 249.999,99 zt nie podlegaig
oprocentowaniu. Kontrolujgce ustality, ze na wydzielonym rachunku sum
depozytowych jednostka przechowywata, miedzy innymi, wniesione w pienigdzu
wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, wynikajace z przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity
z2010r., Dz. U. nr 113, poz. 759 ze zm.).

Zawarte w umowie rachunku rozliczeniowego postanowienia dotyczace
oprocentowania $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych pozostajg
W sprzecznosci z art. 46 ust. 4 i art. 148 ust. 5 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Zgodnie z przywotanym art. 46 ust. 4 ustawy, jezeli wadium wniesiono
w pienigdzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajagcymi z umowy
rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wskazany przez wykonawce. Podobnie kwestie w odniesieniu do
przechowywania i zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania umowy wniesionych
w pieniadzu reguluje art. 148 ust. 5 ww. ustawy.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Ewidencja ksiegowa pozyczek na wyprzedzajace finansowanie kosztéw
kwalifikowanych prowadzona byta na koncie 268 - zobowigzania z tytutu
prefinansowania, ktére zostatlo zlikwidowane na mocy przepiséw
rozporzadzeniem Ministra Finanséow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.). Zgodnie z § 27
ust.2 rozporzadzenia, kierownicy jednostek zobowigzani zostali do
dostosowania prowadzenia rachunkowosci w zakresie wykonania budzetu
srodkow europejskich do zasad okreslonych w rozporzadzeniu w terminie
3 miesiecy od dnia jego wejscia w zycie. Przepisy rozporzadzenia, z wyjatkiem
§ 15 ust.2, weszty w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, tj. z dniem
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30 lipca 2010 roku.

W kontrolowanym okresie (lata 2011-2012) ewidencja ksiegowa Urzedu
Gminy w Patnowie nie spetniata wymogow okreslonych w art. 13 i art. 15
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
z 2009 r., Dz. U. nr 152, poz. 1223 ze zm.). Nieprawidtowo$¢ polegata na
prowadzeniu dwdch (zamiast jednej) ksiag gtdwnych dla operacji
ewidencjonowanych w Urzedzie Gminy w Patnowie, a mianowicie: odrebnej
dla dochodéw i odrebnej dla wydatkéw realizowanych przez jednostke.
Wyodrebnienie z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy operacji gospodarczych
zwigzanych z uzyskiwaniem dochodéw w systemie finansowo - ksiegowym
powodowato zaréwno w 2011 jak i w 2012 roku niemoznos$¢ uzyskania
wspolnej ksiegi gtownej dla operacji zwigzanych z gromadzeniem dochodow
i dokonywaniem wydatkéw w Urzedzie Gminy. Szczegdtowe ustalenia w tym
zakresie zawarto w protokole kontroli.

Na dzien 31 grudnia 2011 roku nie dokonano naliczenia odsetek od kredytéw
i pozyczek naleznych za 2011 rok, a ptatnych w 2012 roku. Wskazane odsetki,
jako wydatki przysztych okreséw powinny by¢ zaewidencjonowane na stronie
Wn konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe - stosownie do przepiséw
wskazanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow.

W 2011 roku nie zaksiegowano dochoddéw nieprzypisanych w planach
finansowych innych jednostek organizacyjnych, w szczegdlnosci subwencji
i dotacji, w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy, co stan owito naruszenie
§ 7 w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z powotanym przepisem, do
przychodéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie ujete w planach innych
samorzgdowych jednostek budzetowych.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 221 - naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych, nie ujeto zalegtosci i nadptat w podatkach pobranych
przez inne organy podatkowe na rzecz Gminy Patnéw, wg sprawozdan Rb-27
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2011 roku. Z ww. sprawozdan wynikato,
ze zalegtosci w podatkach pobranych przez inne organy podatkowe na dzien
31 grudnia wynosity 552,60 zt, natomiast nadptaty 93,50 zi. Powyzsza
nieprawidtowo$¢ wynikata z naruszenia zasad rachunkowosci okreslonych
w powotanym rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.
Zgodnie z opisem do konta 221 zawartym w zalqczniku nr 3 do
Ww. rozporzadzenia, na wskazanym koncie ujmuje sie, m.in., naleznosci
z tytutu podatkéw pobieranych przez witasciwe organy, a zapisy z tego tytutu
mogqa by¢ dokonywane na koniec okresow sprawozdawczych na podstawie
sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci i nadptaty).

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 roku wykazano dochody
wykonane w wysokosci 17.280.094,62 zt i w tej samej wysokosci dochody
otrzymane. Tymczasem dochody otrzymane wynosity faktycznie kwote
17.273.012,62 zt i byty nizsze od dochoddw wykonanych o kwote 7.082,00 zt.
Powyzsza nieprawidtowo$¢ wynikata z btednego ujecia w sprawozdaniu
Rb-27S kwoty dochoddow otrzymanych z tytutu subwencji oraz z tytutu
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udziatéw w podatkach dochodowych.

W czesci A - zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych sprawozdania Rb-Z -
o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dluznych oraz poreczen i gwarancji,
sporzadzonego na dzien 30 wrzes$nia 2012 roku, nie wykazano zobowigzan
wobec Centrum Finansowego Banku BPS S.A. oraz wobec B.D.G. ,Pretor”
sp. z 0.0., na taczng kwote 1.241.345,27 zi. Ugody zawarte
Z ww. wierzycielami przewidywaty sptate wierzytelnosci w okresie dtuzszym
niz rok oraz wywotywaty skutki podobne do umowy pozyczki lub kredytu.
Niewykazanie ww. wierzytelnosci, jako zobowigzan w sprawozdaniu Rb-Z
stanowito naruszenie obowigzujacych przepiséw w zakresie klasyfikacji dtugu
publicznego, a mianowicie: art. 72 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych oraz wydanego na podstawie delegacji okreslonej
w art. 72 ust 2 ustawy o finansach publicznych rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdétowego sposobu
klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego
(Dz. U. nr 298 poz. 1767), jak rowniez § 2 ust. 1 pkt 20 zatacznika nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247).

W sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji na dzien 31 grudnia 2011 roku wykazano zobowigzania
wymagalne w kwocie 5.824.122,16 zt, natomiast prawidlowo ustalona kwota
zobowigzan wymagalnych byta nizsza o 23.600,14 zt. W sprawozdaniu Rb-Z
sporzadzonym na dzien 30 wrze$nia 2012 roku wykazano zobowigzania
wymagalne w kwocie 2.498.841,08 zt, a faktycznie kwota zobowigzan
wymagalnych byla nizsza o 32.573,33 zt. Szczegodtowe ustalenia zostaty
opisane w protokole kontroli.

Na dzien 31 grudnia 2011 roku na saldzie konta 223 - rozliczenie wydatkow
budzetowych, w ewidencji ksiegowej budzetu gminy po stronie Ma figurowata
kwota 30.000,00 zt. Taka tez kwota (30.000,00 zt) figurowata na saldzie
konta 223 - rozliczenie wydatkow budzetowych, po stronie Wn w ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy w Patnowie. Powstanie powyzszych sald byto
nieprawidtowe i naruszato zasady ewidencji na koncie 223 zaréwno
w ewidencji ksiegowej budzetu gminy, jak i w ewidencji ksiegowej Urzedu
Gminy, okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 223,
znajdujacym sie w zataczniku nr 2 ww. rozporzadzenia (ewidencja budzetu
gminy) - stuzy ono do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych.(...) Saldo Wn konta
223 oznacza stan przelanych $rodkéw na rachunki biezgce jednostek
budzetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych.
Wedtug zatacznika nr 3 do ww. rozporzadzenia, konto 223 stuzy do ewidencji
rozliczenia zrealizowanych przez jednostke wydatkéow budzetowych, w tym
wydatkdéw w ramach wspétfinansowania programow i projektow realizowanych
ze S$rodkdédw europejskich. Konto 223 moze wykazywaé saldo Ma, ktore
oznacza stan Srodkédw pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatkéw
budzetowych, lecz niewykorzystanych do kornca roku. Saldo konta 223 ulega
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10.

11.

12.

13.

likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu na rachunek dysponenta wyzszego
stopnia _ Srodkéw  pienieznych  niewykorzystanych do  konica  roku,
w_korespondencji z kontem 130.

Powstanie sald na koncie 223, zarowno w ewidencji ksiegowej budzetu gminy
jak i Urzedu Gminy, zwigzane byto z wykorzystaniem $rodkéw pienieznych
przekazanych przez Miasto i Gmine Dziatoszyn (otrzymanych na mocy
porozumienia z dnia 5 marca 2007 roku w sprawie okreslenia wzajemnych
praw i obowigzkéw zwigzanych z przebudowa drogi gminnej Gligi — Mtynki).
Miasto i Gmina Dzialoszyn na podstawie wystawionych przez Urzad Gminy
Patnéw not ksiegowych dokonato w 2010 roku przelewu $rodkdéw pienieznych
na rachunek bankowy Urzedu Gminy, po czym s$rodki te czeSciowo zostaty
przelane na rzecz wykonawcy prac geodezyjnych w ramach wspolnego
przedsiewziecia. Kwota 30.000,00 zt nie zostata przelana na rzecz wykonawcy
prac geodezyjnych, lecz zostata wykorzystana na pokrycie innych wydatkow.
Powyzsze dziatanie spowodowato - wg zlozonego przez Urzad Gminy
sprawozdania Rb-28S za 2010 rok (i wg stanu faktycznego) - wydatkowanie
przez Urzad wiekszej kwoty Srodkéw niz otrzymatl on z budzetu Gminy
Patnéw. Sytuacja ta powstata wskutek niezaewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych budzetu Gminy Patnéw s$rodkéw otrzymanych od Miasta
i Gminy Dziatoszyn.

W dochodach budzetu Gminy Patnéw w 2011 roku nie zostata ujeta kwota
321,06 zi, ktora stanowita 50% zwrot zaliczki alimentacyjnej na rachunek
bankowy budzetu Gminy Patnéw, dokonanej przez Komornika w dniu
28 grudnia 2011 roku. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 22 kwietnia
2005 roku o postepowaniu wobec dtuznikdéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. nr 86 poz. 732 ze zm.) - 50% zaliczki alimentacyjnej
stanowi dochdéd Gminy, a pozostate 50% stanowi dochod budzetu panstwa.
Przywotana ustawa zostata uchylona przez art. 47 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst jednolity
z 2009 r., Dz. U. nr 1 poz.7 ze zm.), ale zgodnie z art. 43 ust.1 tej ustawy -
egzekucje naleznosci z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi
sie w dalszym ciqgu az do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych
przepisow. Konsekwencjg powyzszej nieprawidtowosci byto nie tylko zanizenie
dochoddw, ale rowniez wyniku budzetu. Ponadto, powyzsza kwota zostata
btednie ujeta w bilansie z wykonania budzetu, gdyz pomniejszono o te kwote
naleznosci, a powinna by¢ ona wykazana w pozostatych zobowigzaniach
(pozycja 1.3).

Na saldzie konta 240 - pozostate rozrachunki, w ewidencji ksiegowej budzetu
Gminy po stronie Ma figurowata kwota 71.290,58 zt, na ktdrg sktadaly sie:
zobowigzania z tytutu $rodkdw przelanych w latach 2008-2009 z rachunku
bankowego depozytéw bankowych na kwote 64.490,58 zt oraz z rachunku
bankowego funduszu $wiadczen socjalnych Urzedu Gminy na kwote
6.800,00 zt. Ustalenia te zostaty potwierdzone w trakcie kontroli ewidencji
ksiegowej i dokumentacji zrédtowej Urzedu Gminy.

Na saldzie konta 240 - pozostate rozrachunki, w ewidencji ksiegowej budzetu
Gminy po stronie Ma figurowata kwota 8.495,66 zt, na ktérg ztozyty sie srodki
pieniezne z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych oraz
odsetki od nienaleznie pobranej zaliczki alimentacyjnej. Wptyw ww. $rodkow
na rachunek budzetu Gminy nastgpit w 2008 roku. Ponadto, ustalono, ze
w 2008 roku dokonano przelewu z rachunku bankowego wydatkow Urzedu
Gminy na rzecz todzkiego Urzedu Wojewodzkiego (LUW) czesci kwot
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14.

15.

16.

17.

stanowigcych zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych w wysokosci
6.559,12 zt. Kontrolujgcym nie udato sie ustali¢, czy pozostata kwota
zwroconych $wiadczen tj. 1.956,34 zi, zostata réwniez przelana na rachunek
tUW. W przypadku kwoty 6.559,12 zt, przekazanej do Urzedu Wojewodzkiego
z rachunku bankowego wydatkow nalezy stwierdzi¢, ze jej rozliczenie
nastgpito w niepoprawny sposob, gdyz w ksiegach rachunkowych budzetu
Gminy w dalszym ciggu kwota ta figuruje na saldzie konta 240 - pozostate
rozrachunki. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze przekazywane
sukcesywnie w 2008 roku z budzetu Gminy kwoty na wykonanie wydatkow
z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen ksiegowano na kontach
Wn 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych i Ma 133 - rachunek budzetu,
a po zrealizowaniu wydatkow przez Urzad Gminy na koniec roku, na
podstawie przedstawionego sprawozdania Rb-28S na kontach Wn 902 -
wydatki budzetu, Ma 223 - rozliczenie wydatkow budzetowych. W_wyniku
przeksiegowan rocznych kwota 6.559,12 zt ujeta zostata na koncie 961 -
wynik budzetu, pomniejszajac go, a w roku nastepnym (tj. w 2009 roku) na
konto 960 skumulowany wynik budzetu, réwniez go zmniejszajac. Powyzsze
ksiegowania nie odnosity sie jednak do konta 240 - pozostate rozrachunki,
gdzie omawiana kwota nadal figuruje.

Przypis dochoddw naleznych z tytulu kapitalizacji odsetek na rachunku
bankowym budzetu za 2010 rok, a otrzymanych w 2011 roku, zostat
zawyzony o kwote 20,10 zt.

W bilansie z wykonania budzetu gminy, sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2011 roku, w nieprawidtowych kwotach wykazano po stronie aktywéw
naleznosci od budzetow, pozostate naleznosci i rozliczenia oraz pozostate
érodki pieniezne, a po stronie pasywow zobowigzania budzetu i pozostate
zobowigzania. Szczegdétowe ustalenia w tym zakresie zostaty opisane
w protokole kontroli przy zagadnieniu dotyczacym sprawozdawczosci.

Jednostka ujeta na koncie 140 - $rodki pieniezne w drodze, dochody z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych w kwocie 48.547,00 zt, co
stanowito naruszenie zasad rachunkowosci okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem
kont zawartym w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia - do ewidencji
ksiegowej rozliczen dochodéw budzetowych realizowanych przez urzedy
skarbowe na rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stuzy konto
224 - rozrachunki budzetu.

Na dzien 31 grudnia 2011 roku konto 222 - rozliczenie dochodéw
budzetowych, w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy, jak tez w ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy, wykazywato saldo w kwocie 110,85 zi. Saldo to
wynikato z kwot, ktére w latach poprzednich zostaty btednie ujete w ewidencji
ksiegowe]j, jako dochody otrzymane. Kwota 110,85 zt wynikata ze ztozonych
przez Urzad Gminy w latach poprzednich sprawozdan Rb-27S z wykonania
dochoddéw budzetowych i zostata ujeta w ewidencji ksiegowej budzetu gminy
poprzez zapis Wn konto 222 - rozliczenie dochoddéw budzetowych, Ma konto
901 - dochody budzetu. Natomiast wptywy dochoddéw zrealizowanych na
rachunek bankowy budzetu Gminy byly mniejsze o kwote 110,85 zt. Po
analizie zapisow ksiegowych i dokumentow Zrédiowych stwierdzono, ze suma
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18.

19.

110,85 zt nie zostanie nigdy zrealizowana i w zwigzku z tym nalezy dokona¢
korekty ksiegowan. Sprostowania powinny zosta¢ przeprowadzone zaréwno
w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy, jak i budzetu Gminy. Szczegdtowy opis
stanu faktycznego znajduje sie w protokole kontroli.

Na postawie ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Patndw za 2011 rok, bilansu
z wykonania budzetu za 2011 rok oraz sprawozdania Rb-ST, sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2011 roku, ustalono, ze jednostka w 2011 roku dokonata
wydatkéw, ktére nie posiadaty legalnych Zzrédet pokrycia w dochodach
(przychodach) tego roku na kwote 194.142,12 zi. Stwierdzono, ze na dzien
31 grudnia 2011 roku Gmina Patndw powinna dysponowac S$rodkami
pienieznymi, co najmniej w kwocie 441.840,13 zt (441.695,00 zt - otrzymana
w grudniu 2011 roku kwota subwencji oswiatowej dotyczaca stycznia
2012 roku + 145,13 zt kwota niewykorzystanych dotacji podlegajacych
zwrotowi). Jednostka w 2011 roku mogta przeznaczy¢ cze$¢ posiadanych
srodkow pienieznych z tytutu otrzymanej subwencji i niezwréconych dotacji na
wydatki (rozchody) - do kwoty otrzymanych w 2012 roku dochodow
naleznych za 2011 rok. Kwota 441.840,13 zt mogta ulec zmniejszeniu
o nalezne dochody za 2011 rok, ktére jednostka otrzymata w 2012 roku.
W 2012 roku Gmina Patnow otrzymata dochody nalezne za 2011 rok w kwocie
49.246,17 zt z tytutu udziatow w podatkach dochodowych i innych dochodéw.
Zatem, zgodnie z powyzszymi ustaleniami - $rodki pieniezne na rachunku
budzetu na dzien 31 grudnia 2011 roku powinny stanowi¢, co najmniej_kwote
392.593,96 =zt (441.804,13 zt - 49.246,17 zt). Z danych zawartych
w sprawozdaniu Rb-ST oraz z ewidencji ksiegowej wynikato, ze na rachunku
bankowym budzetu pozostato jedynie 198.451,84 zi, co wskazuje, ze Gmina
Patnéw - do dnia 31 grudnia 2011 roku - przeznaczyta na pokrycie wydatkéw
(rozchoddéw) budzetu kwote subwencji otrzymanej, jako dochdéd roku
kolejnego, w wysokosci 194.142,12 zt (392.593,96 zt - 198.451,84 zi).
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nalezy stwierdzi¢, ze w mysl art. 211
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest planem rocznym dochodéw i wydatkow oraz
przychoddw i rozchodow tej jednostki, ktory jest uchwalany w formie uchwaty
budzetowej na rok budzetowy. Czescig budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sq dochody. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach samorzadu terytorialnego (tekst jednolity z 2010 r.,
Dz. U. 6 nr 80, poz. 526 ze zm.) - dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego sg dochody witasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe
z budzetu panstwa. Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego - w skfad subwencji ogdlnej wchodzi
czes$¢ oswiatowa, ktorg zgodnie z dyspozycjg wynikajacq z art. 34 ust.1 pkt 1
ww. ustawy, minister wiasciwy do spraw finansdéw publicznych przekazuje
wiasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego w dwunastu miesiecznych
ratach w terminie do 25 dnia miesigca poprzedzajacego miesigc wyptaty
wynagrodzen. Zgodnie z przytoczonymi powyzej przepisami, subwencja
o$wiatowa otrzymana przez jednostke w grudniu 2011 roku dotyczyta stycznia
2012 roku i stanowita zrodto dochoddw oraz pokrycia wydatkow (rozchoddw)
2012 roku. Dysponowanie $srodkami subwencji oSwiatowej w kwocie, ktéra nie
miata pokrycia w dochodach 2011 roku, otrzymanych przez Gmine w 2012
roku, mogto nastgpi¢ dopiero od dnia 1 stycznia 2012 roku, na podstawie
uchwaty budzetowej na 2012 rok, badz projektu budzetu.

Wykazanie przez jednostke w sprawozdaniu Rb-NDS w pozycji D11. ,Kredyty
i pozyczki” kwoty wyzszej o 301.366,74 zt, niz kwota przychoddéw ogdtem
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20.

21.

22.

23.

24.

wykazana w pozycji D.1 (kwota kredytow i pozyczek - 3.600.000,00 zt, kwota
przychodéw 3.298.633,26 zt) oznaczato, ze Gmina Pgtndw zaciggneta
zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek na pokrycie wydatkowanych bez
podstawy prawnej w latach poprzednich dochoddw (pochodzacych z czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej), co stanowito naruszenie art. 89 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Przywotany przepis okreséla przestanki zaciagania kredytéw i pozyczek
oraz emitowania papieréw wartoséciowych, a brak jest w katalogu

tvch przestanek delegacji do zaciggania zobowiazan na sfinansowanie
nielegalnie wydatkowanych w roku poprzednim dochodéw.

Saldo konta 137 - rachunki s$rodkéw funduszy pomocowych, na dzien
31 grudnia 2011 roku wynosito 17.007,66 zt. Powyzsza kwota wynikata
z nierozliczenia w poprawny sposdb s$rodkdw inwestycji realizowanej
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, finansowanej
poprzez pozyczke z Banku Gospodarstwa Krajowego. Ustalono, ze w dniu
9 czerwca 2011 roku na rachunek bankowy budzetu Gminy wptyneta kwota
16.483,18 zt, ktéra stanowita zwrot niewykorzystanych srodkéw z rachunku
srodkow wiasnych prowadzonego przez BGK, pomniejszony o zaptacone
koszty obstugi bankowej w kwocie 524,48 zi. Kwote te zaksiegowano, jako
dochdd budzetu (klasyfikacja dziat 758 rozdziat 75814 § 0970). Wskazana
kwota nie stanowita jednak dochoddéw Gminy, ale zwrot wczesniej
przekazanych na rachunek bankowy w BGK s$rodkdéw na zabezpieczenie
kosztéw prowadzenia rachunku bankowego oraz wudzialu wlasnego
w inwestycji pod nazwa ,Rozbudowa Soteckiego Centrum Kultury Sportu
i Rekreacji w Kamionce”. Powyzsza nieprawidtowos¢ miata wptyw na wysokosc¢
dochoddw budzetowych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania
planu dochoddéw budzetowych i w Rb-NDS oraz na wysoko$¢ wyniku budzetu.
Ponadto wykazanie w bilansie w pozycji 1.1.2 - inne $rodki pieniezne kwoty
17.007,66 zt byto niezgodne ze stanem faktycznym, poniewaz Gmina Patndéw
nie posiadata innych s$rodkéw pienieznych, niz zgromadzone na rachunku
budzetu w kwocie 198.451,84 zi.

Wynik budzetu za 2011 rok zostat znieksztatcony w rezultacie zawyzenia
dochodéw o kwote 16.182,22 zt (16.483,18 zt + 20,10 zt - 321,06 zi),
natomiast skumulowany niedobdr budzetu za 2011 rok zostat znieksztatcony
w wyniku zanizenia dochodéw o 8.178,28 zt (zwrot $wiadczen rodzinnych),
zawyzenia dochoddw o kwote 6.014,00 zt (dwukrotne zaliczenie, jako dochdd
wadiow, ktére przepadty) oraz ujeciem, jako wydatkow kwoty 30.000,00 zt
(otrzymanej od Gminy Dziatoszyn na realizacje inwestycji wspolnej).

Kwota stanowigca zobowigzania z tytutu sum depozytowych (96.768,85 zi)
powinna zosta¢ wykazana w bilansie Urzedu Gminy w pozycji C.II.6 - sumy
depozytowe, a nie w pozycji pozostate zobowigzania.

Na koncie 240 - pozostate rozrachunki, zaewidencjonowane zostaty
zabezpieczenia nalezytego wykonania umow, na taczng kwote 14.067,21 zi,
ktére do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty zwrécone kontrahentom mimo
uptywu terminu ich zwrotu.

Na rachunek bankowy sum depozytowych nie zostata przelana kwota
63.711,77 zt (zobowigzanie wynikajace z faktury 15/11/FVS 2z dnia
11 kwietnia 2011 roku), ktéra zgodnie z dyspozycjq kontrahenta powinna
zosta¢ przeksiegowana na zabezpieczenie roszczen z tytutu usuniecia wad
i usterek oraz rekojmi.



25. W wyniku kontroli zapiséw na kontach 139, 225 i 240 kontrolujgce stwierdzity,
ze w 2010 roku dwukrotnie przelano z rachunku bankowego depozytow kwote
6.014,00 zt na rachunek bankowy budzetu Gminy, jako dochody z tytutu
wadiow, ktére przepadly na rzecz Gminy. Powyzsza nieprawidtowosé
spowodowata zawyzenie dochoddw budzetu i wyniku budzetu za 2010 rok
o kwote 6.014,00 zt oraz zanizenie $rodkow na rachunku depozytéw, a takze
zawyzenie zobowigzan budzetu wobec Urzedu (co szczegdtowo zostato
opisane w protokole z kontroli).

26. Na dzien 31 grudnia 2011 roku nie ujeto w ksiegach rachunkowych 2011 roku
kwoty 17.623,56 zt, stanowigcej zobowigzania z tytutu optat za korzystanie ze
$rodowiska i wptat na rzecz Izby Rolniczej, podlegajacej ewidencji na koncie
240. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktéorym - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczgace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty.

27. Ewidencja ksiegowa naleznosci z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste
prowadzona byfa z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktéorymi - do ewidencji
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w jednostce budzetowej stuzy
konto 221. Zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. konta, po stronie Wn
ujmuje sie ustalone naleznosci z tytutdw dochoddéw budzetowych i zwrot
nadpfat, a po stronie Ma konta wptaty dochoddow budzetowych. Saldo Wn
konta winno wykazywac stan naleznosci budzetowych. Ewidencja szczegdtowa
do ww. konta winna by¢ prowadzona wedtug dluznikéw i klasyfikacji
budzetowej. Tymczasem ustalono, ze w kontrolowanej jednostce nie
prowadzono ewidencji szczegdtowej naleznoséci i wptat za uzytkowanie
wieczyste wedtug diuznikdw. Wobec braku takiej ewidencji ustalenie zalegtosci
poszczegdllnych uzytkownikow wieczystych mozliwe bylo tylko poprzez
porownanie dokonanych wptat z wykazem uzytkownikdéw i ustalong kwotg
optat.

28. Wojewoda todzki decyzjg nr FE-IV.431.4.2012 z dnia 2 stycznia 2012 roku
nakazat Gminie Patnoéw zwrot dotacji celowej w kwocie 2.004.005,33 zt (wraz
z odsetkami), otrzymanej w 2010 roku na budowe drogi w m. Kolonia
Patnow-Parcela Bieniec - Bieniec Maty, w zwigzku z wykorzystaniem jej
niezgodnie z przeznaczeniem. Decyzja zostata utrzymana w mocy przez
Ministra Finansow, decyzjg BP9/4135/11/MGL/41/12/1023 z dnia 22 lutego
2012 roku. Ztozona skarga na decyzje Ministra Finanséw do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie zostata oddalona przez Sad wyrokiem
z dnia 10 pazdziernika 2012 roku. Gminy przygotowuje wystgpienie do
Naczelnego Sadu Administracyjnego o kasacje wyroku. W zwigzku
z powyzszymi ustaleniami stwierdzono, ze decyzja o zwrocie dotacji nie
zostata ujeta w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy na koncie 224, jako
zobowigzanie wobec budzetu panstwa.

W zakresie regulowania zobowigzan
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1.  Gmina nie uregulowata w 2010 roku kredytu krétkoterminowego w wysokosci
799.808,34 zi, zaciagnietego na pokrycie wystepujacego w ciqgu roku
przejsciowego deficytu budzetu w dniu 12 kwietnia 2010 roku. Sptata
ww. kredytu wraz z odsetkami nastgpita na podstawie ugody z dnia
26 stycznia 2011 roku, zawartej miedzy Bankiem Spétdzielczym ,ESBANK”
z siedzibg w Radomsku a Gming Patnow w ratach miesiecznych, w okresie od
stycznia do dnia 31 grudnia 2011 roku. Wskazany kredyt obcigzyt znacznie
budzet 2011 roku i przyczynit sie do pogorszenia sytuacji finansowej Gminy.

2. Gmina w 2012 roku nie dokonata sptaty czesci pozyczki krotkoterminowej
(na kwote 1.130.000,00 zt) zaciggnietej w ,MAGELLAN: S.A. w todzi,
w tacznej kwocie 3.600.000,00 zt, na podstawie umowy z dnia 21 marca
2012 roku. Wskaza¢ nalezy, ze ww. pozyczka zostata zaciggnieta przy braku
pozytywnej opinii w tym zakresie RIO w todzi i mimo braku w uchwale
budzetowej limitu pozwalajgcego na zaciggniecie zobowigzania.

3. Niektore raty zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek (takze odsetek)
regulowane byly z naruszeniem umownego terminu. W przypadku Banku
Spoétdzielczego ,ESBANK” w Radomsku Gmina Patnéw zalegata na dzien
30 listopada 2012 roku z zaptatag 5 rat kapitatowych na faczng kwote
76.032,22 zt (umowa kredytu z dnia 27 listopada 2009 roku) i z zaptatg 5 rat
kapitatowych na taczng kwote 77.325,00 zt (umowa kredytu z dnia
23 pazdziernika 2009 roku). Ponadto, na dzien 30 listopada 2012 roku Gmina
Patnéw zalegata z zaptatg jednej raty w kwocie 15.564,84 zt wobec Banku
Gospodarstwa Krajowego Oddziat w Toruniu wynikajacej z umowy o wykup
wierzytelnosci z dnia 12 grudnia 2008 roku.

4. Kwota zobowigzan wymagalnych Urzedu Gminy na dzien 30 wrzesnia
2012 roku wyniosta 911.870,74 zt, z tego: zobowigzania wymagalne wobec
kontrahentéw - 796.599,24 zt, zobowigzania wymagalne wobec radnych
i softysow z tytutu diet - 73.600,00 zi, zobowigzania z tytutu ryczattow
samochodowych dla pracownikéw Urzedu Gminy - 1.677,96 zt i zobowigzania
wymagalne z tytutu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych -
36.373,17 zt. W 2012 roku (do 30 wrzeénia) zobowigzania wymagalne
w stosunku do 2011 roku zmniejszyty sie o kwote 3.474.837,57 =zt
W 2011 roku Urzad Gminy w Patnowie zaewidencjonowat na koncie 751-2
odsetki od nieterminowo uregulowanych zobowigzan wobec kontrahentow
kwote 37.398,40 zt. Ponadto, ponidst koszty odsetek z tytutu nieterminowej
sptaty rat kredytowych w kwocie 12.677,78 zt (konto 751-3) oraz z tytutu
nieterminowej wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego na rzecz
pracownikéw Urzedu Gminy w kwocie 6.166,38 zt (konto 751-4). Do dnia 30
wrzesnia 2012 roku Urzad Gminy w Patnowie zaewidencjonowat na koncie
750-2 odsetki z tytutu nieterminowo uregulowanych zobowigzan
w kwocie 462.014,87 zt (w tym: kwota 334.569,42 zt dotyczaca zaptaty
odsetek na rzecz spotki ,Pragma Inkasa” S.A). Ponadto, na koncie 750-3
w 2012 roku (do dnia 30 wrzesnia) zaewidencjonowano zaptacone przez
Urzad Gminy odsetki karne w kwocie 321,09 zi, w tym: odsetki karne
w kwocie 43,89 z zaptacone na rzecz Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz odsetki karne w kwocie 277,20 zt
zaptacone z tytutu umow o wykup wierzytelnosci. Szczegdtowa specyfikacja
odsetek znajduje sie w protokole kontroli.

W zakresie gospodarki kasowej
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Stwierdzono rozliczenie zaliczki statej, wyptaconej na podstawie wniosku
z dnia 20 stycznia 2011 roku na zakup paliwa, po terminie okreslonym
w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych dla Urzedu
Gminy. Pracownik zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke do dnia 30 grudnia
2011 roku, faktycznie rozliczyt ja w dniu 28 grudnia 2011 roku, natomiast
zgodnie z ww. uregulowaniami wewnetrznymi zaliczka stata powinna by¢
rozliczona do dnia 20 grudnia 2011 roku.

Ustalono, ze na 5 udzielonych w 2011 roku zaliczek jednorazowych, jedng
zaliczke rozliczono 14 dni po terminie wskazanym we wniosku oraz w jednym
przypadku pracownik nie okreslit terminu rozliczenia zaliczki.

W zakresie dochodéw budzetowych

1.

Z liczby 13 podatnikéw objetych prébg kontroli deklaracje na podatek od
nieruchomosci na lata 2011-2012 w 4 przypadkach =zlozone zostaty
Zz naruszeniem terminu okreslonego w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
z 2010 r., Dz. U. nr 95, poz. 613 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem
osoby prawne oraz spoétki niemajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa LesSnego Lasy Panstwowe
obowigzane byty w 2011 roku sktada¢ deklaracje na podatek od
nieruchomosci na formularzu wedtug ustalonego wzoru - w terminie do dnia
15 stycznia za dany rok, a w 2012 roku- w terminie do dnia 31 stycznia za
dany rok. Z kolei, jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
tego obowigzku.

W przypadku podatnikow podatku od nieruchomosci (osoby prawne)
oznaczonych numerami (..)' stwierdzono, ze ww. nie przedtozyli zadnych
dokumentéw uzasadniajacych zmiany w podstawie opodatkowania w latach
2011 - 2012. Wobec braku udokumentowania zmian w podstawie
opodatkowania przez wskazanych powyzej podatnikdw, organ podatkowy
stosownie do art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity z 2012 r., poz. 749 ze zm.) powinien podjac
czynnosci sprawdzajace, majace na celu, m.in., stwierdzenie formalnej
poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Wskazani podatnicy, w trakcie kontroli RIO,
w wyniku czynnosci podjetych przez organ podatkowy ziozyli stosowne
wyjasnienia.

Podatnik oznaczony nr (..)> w latach 2011 - 2012 deklarowat wzrost
podstawy opodatkowania gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci

! Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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gospodarczej o 9.853,00 m? w stosunku do 2010 roku. W trakcie kontroli
RIO w todzi podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci
za lata 2007 - 2010. W uzasadnieniu wskazat, ze w ww. latach btednie
wyliczono podatek od posiadanych gruntdow, wytaczajac z catkowitej
powierzchni opodatkowania powierzchnie 9.853 m?. W zwiazku z powyzszym
podatnik skorygowat podatek za lata 2007 - 2010 na taczng kwote
22.860,00 zt (...)°. Podatnik do dnia zakofczenia kontroli nie uiscit podatku,
w kwocie wynikajacej ze ztozonych korekt.

4, W przypadku podatnika oznaczonego nr (..)*, prowadzacego dziatalno$¢
gospodarczg w formie os$rodka wypoczynkowego, stwierdzono, ze organ
podatkowy na podstawie ztozonej przez podatnika informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych i zmiany w ewidencji gruntéow
otrzymanej z Woydzialu Geodezji ze Starostwa Powiatowego przyjat do
ustalenia wymiaru podatku od nieruchomosci oprocz budynkow i gruntow
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig, grunty zakwalifikowane, jako
pozostate (..)°. Organ podatkowy przed wydaniem decyzji o wysokosci
zobowigzania podatkowego nie dokonat czynnosci sprawdzajacych na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja Podatkowa, majacych na celu
sprawdzenie poprawnosci ztozonej informacji podatkowej przez
ww. podatnika. Czynnosci sprawdzajace nalezato przeprowadzi¢ w celu
ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania, biorgc pod uwage definicje
legalng gruntéw, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, wynikajacq z art. 1a ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Zgodnie z powotanym przepisem - grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkédw mieszkalnych
oraz gruntdw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust.1 pkt 1 lit. b ustawy (dotyczy gruntéw pod jeziorami,
zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych), chyba ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych. Z dokumentacji
zgromadzonej przez organ podatkowy nie wynikato, ze w opisywanym
przypadku zaistniata przestanka niemoznosci wykorzystania gruntéw do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledéw technicznych.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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W zakresie udzielania ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, ustalono:

w przypadku decyzji nr Po.0p.3123.13.2011 z dnia 24 listopada 2011 roku,
organ podatkowy nie wypetnit dyspozycji wynikajacych z art. 122, art. 187 § 1
i 191 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 122 ww. ustawy — w toku
postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania
w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy.
Natomiast stosownie do art. 187 § 1 ustawy - organ podatkowy jest
obowigzany zebra¢ i w sposdéb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat
dowodowy. Z kolei w my$| art. 191 ww. ustawy, organ podatkowy ocenia na
podstawie catego zebranego materiatlu dowodowego, czy dana okolicznosc
zostata udowodniona,

decyzjg nr Pi0.3123.1.2012 z dnia 12 marca 2012 roku organ podatkowy
odroczyt termin ptatnosci I raty tacznego zobowigzania pienieznego za
2012 rok do dnia 15 maja 2012 roku, jednoczesnie odmowit odroczenia II raty
podatku w zakresie tqcznego zobowigzania pienieznego za 2012 rok. Organ
podatkowy nie uzasadnit odmowy odroczenia ptatnosci II raty podatku.
Stosownie do art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, uzasadnienie
faktyczne decyzji zawiera, w szczegdlnosci wskazanie faktow, ktére organ
uznat za udowodnione, dowoddw, ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla
ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci.

Decyzja nr P0.0p.3123.6.2011 z dnia 11 maja 2011 roku organ podatkowy
odmdwit umorzenia zalegtosci podatkowej, a decyzja o numerze
Pi0.3123.1.2012 z dnia 12 marca 2012 roku organ podatkowy odmowit
odroczenia II raty taqcznego zobowigzania pienieznego za 2012 rok. Ustalono,
ze organ podatkowy nie wyznaczyt stronie siedmiodniowego terminu do
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego, o ktorym
mowa w art. 200 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
w odniesieniu do zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych stwierdzono, ze upomnienia o zaptate w odniesieniu do podatnikow
objetych kontrolg zostaty wystane w wiekszosci przypadkéw z opdznieniem.
Terminy wystania upomnien miescity w przedziale czasowym od 6 do 66 dni
od uptywu terminu ptatnosci raty podatku, a terminy dostarczenia tytutdw
wykonawczych do Urzedu Skarbowego miescity sie w przedziale czasowym od
16 do 244 dni po uptywie terminu doreczenia upomnienia. W odniesieniu do
zalegtosci podatkowych w zakresie podatku rolnego i podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych stwierdzono, ze upomnienia o zaptate
wysylane byly przed uptywem terminu ptatnoséci kolejnej raty podatku,
natomiast tytuty wykonawcze w szeregu przypadkach wystawione zostaty
z opodznieniem. Terminy dostarczenia tytutdow wykonawczych do Urzedu
Skarbowego miescity sie w przedziale czasowym od 42 do 314 dni po uptywie
terminu doreczenia upomnienia. Stosownie do przepisow rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektdrych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.) - po bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel winien niezwtocznie wystawié¢ tytut
wykonawczy i przesta¢ do egzekuciji.

Stwierdzono, ze w przypadku nieruchomosci oznaczonej numerem 558/29,
potozonej w Patnowie, przeznaczonej do sprzedazy, wadium do przetargu
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ustalone zostato z naruszeniem § 4 ust.2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow i rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 55, poz. 450 ze
zm.). W Swietle wskazanego przepisu, wysoko$¢ wadium nie moze by¢ nizsza
niz 5% ceny wywotawczej i nie wyzsza niz 20% tej ceny. Dla wskazanej
nieruchomosci wadium powinno by¢ nie wyzsze niz 39.344,00 zt
(196.720,00 zt x 20%), a ustalone zostato w kwocie 39.400,00 zt.

8. W stosunku do 9 uzytkownikéw wieczystych zalegajacych z wniesieniem opfat
za uzytkowanie wieczyste nie podjeto do czasu kontroli RIO w todzi zadnych
dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtych naleznosci. Wskazac
nalezy, ze naleznosci niepodatkowe winny by¢ dochodzone na drodze
postepowania sadowego. W przypadku niepodjecia dziatan majacych na celu
wyegzekwowanie naleznosci ulegajg one przedawnieniu po uptywie trzech lat.

9. W przypadku trzech uzytkownikow wieczystych nastgpito przedawnienie
naleznoéci, a mianowicie: [1] (...)® - przedawnienie naleznosci za 2009 rok w
kwocie 744,27 zt, [2] (...)” - przedawnienie naleznosci za lata 2008-2009 na
kwote 1.313,10 zt, [3] (...)® - przedawnienie naleznosci za lata 2005-2009 na
kwote 2.668,68 zt (w tym: za lata 2005-2007 na kwote 1.185,00 zf). taczna
kwota naleznosci przedawnionych 4.726,05 z, w tym: kwota 1.185,00 zt za
lata 2005-2007.

10. Oddajac w najem lokale uzytkowe (we wszystkich przypadkach objetych
proba kontroli) wynajmujacy nie podat do publicznej wiadomosci wykazu lokali
uzytkowych przeznaczonych do oddania w najem, co powinno nastgpic¢
zgodnie z art.35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 102, poz. 651 ze zm.).
Wskazany przepis stanowi, ze wilasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz
ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

11. W przypadku umoéw najmu lokali uzytkowych zawartych na czas nieoznaczony
stwierdzono, ze ich zawarcie nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem
przetargu, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 37 ust.4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. W Swietle wskazanego przepisu, odstgpienie

6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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12.

od przetargu mogto sie odby¢ wylacznie za zgodg rady gminy, wyrazong w
uchwale, a takie nie zostaty podjete.

Od NZOzZ ,MARMED” Marek Hrabanski Gmina nie egzekwowata naleznych
odsetek w tacznej kwocie 957,87 zt z tytutu nieterminowych wptat rat czynszu
dzierzawnego, ustalonych w wyniku ugody podpisanej z Wodjtem Gminy
Grzegorzem Smugowskim w dniu 18 stycznia 2010 roku.

W zakresie wydatkow budzetowych

Wptaty na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
w wyniku btednego ustalenia liczby zatrudnionych zostaty zanizone
w 2011 roku o kwote 922,00 zt oraz na dzien 30 wrzesénia 2012 roku o kwote
885,00 zi. W trakcie kontroli RIO w todzi Urzad Gminy ziozyt korekty
deklaracji DEK-I-A za okres styczen 2011 - wrzesien 2012.

Informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na realizacje w 2010 roku
zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty prowadzace
dziatalno$¢ publiczng na terenie Gminy Patnéw lub na rzecz jej mieszkancow
nie podano na stronie internetowej Gminy, zgodnie z wymogiem wynikajgacym
z art. 15 ust.2j i art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity z 2010 r.,
Dz. U. nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Umowa o przyznanie dotacji na realizacje zadania ,Upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu” nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy,
stosownie do wymogu wynikajacego z art.46 ust.3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r,, Dz. U. nr 142,
poz. 1591 ze zm.).

W regulaminie otwartego konkursu ofert wskazano, ze $rodki z dotacji mogty
by¢ przeznaczone na pokrycie takich wydatkéw jak: ekwiwalenty sedziowskie,
zlecenia prowadzenia uproszczonej rachunkowosci, zakup sprzetu sportowego,
zakup napojow dla potrzeb zawodnikdow w trakcie trwania szkolen i rozgrywek,
transport na imprezy sportowe, biezace utrzymanie bazy sportowej, zakup
nagrod rzeczowych (puchary), opfaty licencyjne i startowe, ubezpieczenia
i badania lekarskie, wynagrodzenia trenera. Tymczasem stwierdzono, ze
w ofercie ztozonej przez GLUSS w Pagtnowie uwzgledniono réwniez inne
koszty, tj.: wynagrodzenie koordynatora na kwote 5.856,00 1z,
wynagrodzenie Sekretarza - 1.000,00 =z, ,obdz sportowy” na kwote
6.000,00 z, ,hala” na kwote 650,00 zt, materiaty papiernicze, druki i ustugi
pocztowe na kwote 500,00 zt, obstuga bankowa na kwote 300,00 zi, rezerwa
na utrzymanie bazy - 200,00 zt, rezerwa na wspotzawodnictwo ponadgminne
(transport, optaty) - 1.500,00 zt, rezerwa $rodkéw na wspodtzawodnictwo -
sekcja BnO 400,00 zt, wspotzawodnictwo sportowe SZS - 2.250,00 zt.

Ze ztozonego w styczniu 2011 roku sprawozdania koncowego z wykonania
zadania publicznego w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2010 roku wynikato, ze wydatki na realizacje zadania poniesione zostaty
w okresie od dnia 26 lutego do dnia 30 grudnia 2010 roku, tj. przed dniem
podpisania umowy dotacji. Skarbnik Gminy Patndéw Aleksandra Kasprzak
wyjasnita kontrolujgcym, ze w 2009 roku zaplanowano $rodki na zadania
w zakresie kultury fizycznej i sportu w kwocie 85.000,00 zt. W wyniku
przeprowadzonego konkursu ofert zawarto umowe dotacji z Gminnym
Ludowo-Uczniowskim Stowarzyszeniem Sportowym w Patnowie na kwote
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85.000,00 zt. W trakcie 2009 roku zmniejszono s$rodki finansowe na ww.
zadanie do kwoty 60.030,00 zt, natomiast w $lad za zmiang w budzecie Gminy
nie podpisano aneksu do umowy ze Stowarzyszeniem. Na konto
Stowarzyszenia przekazano kwote 58.500,00 zi. Do przekazania, zgodnie
z umowg pozostata kwota 26.500,00 zt.

W 2010 roku podpisana zostata umowa z ww. stowarzyszeniem na kwote
80.000,00 zt. Z tytutu dotacji przekazano kwote 72.650,00 zt, w tym zalegtos¢
wg sprawozdania Rb-28S na koniec 2009 roku - 1.530,00 zt. Ze zlozonego
w 2011 roku sprawozdania koncowego wynikato, ze z otrzymanej w 2010 roku
dotacji w kwocie 72.650,00 zt, pokryto zobowigzania powstate w 2009 roku na
kwote 21.161,93 zt i wydatki poniesione w 2010 roku na kwote 51.488,07 zi.
Ze sprawozdania wynikato takze, ze na dzien 31 grudnia 2010 roku pozostaty
zobowigzania na kwote 16.713,53 zt, na ktére nie otrzymano dotacji.
Kontrolujace przeanalizowaty sprawozdanie koncowe z rozliczenia dotacji
otrzymanej w 2009 roku przez GLUSS w Patnowie. Z jego tresci wynikato, ze
w 2009 roku pokryto z dotacji wydatki na kwote 58.500,00 zt. Na dzien
31 grudnia 2009 roku pozostaty zobowigzania na kwote 1.510,53 zt.

Z powyzszego wynikato, ze w 2010 roku pokryto zobowigzania z 2009 roku na
kwote 19.651,40 zi, ktoére nie =zostaly uwzglednione w sprawozdaniu
koncowym za 2009 rok.

Sprawozdanie koncowe za 2010 rok do czasu zakonczenia kontroli Izby nie
zostato zweryfikowane przez zleceniodawce pod katem prawidtowosci
wykorzystania dotacji. Tym samym zleceniodawca, nie zastosowat sie do
wymogu wynikajgcego z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Rozliczenie prawidtowosci wykorzystania przedmiotowej
dotacji oraz ocena stanu i rzetelnosci wykonania zadania w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu ograniczyty sie jedynie do przyjecia
sprawozdania koncowego. Nie dokonano natomiast formalnego sprawdzenia
danych w nim zawartych, nie Zadano takze przedstawienia dowodow
zrédtowych, potwierdzajacych poniesione wydatki, pomimo ze zleceniodawca
zastrzegt sobie w § 7 i 8 umowy dotacji, ze sprawuje kontrole prawidtowosci
wykonania zadania.

Zleceniodawca (Gmina) nie wywigzat sie z umownego terminu przekazania
dotacji na rachunek realizatora zadania, tj. cze$¢ VI transzy z terminem
przekazania do dnia 20 wrzesnia 2010 roku - przekazano w dniu 24 listopada
2010 roku, VII transze w kwocie 8.880,00 zt z terminem przekazania do dnia
20 pazdziernika 2010 roku - przekazano w dniu 24 listopada 2010 roku,
VIII transze w kwocie 8.880,00 zt z terminem przekazania do dnia
20 listopada 2010 roku - przekazano w dniu 24 listopada 2010 roku,
z IX transzy w kwocie 8.880,00 zt, z terminem przekazania do dnia 5 grudnia
2010 roku przekazano kwote 2.000,00 zt w 2011 roku, a pozostatej kwoty tj.
6.880,00 zt nie przekazano w ogdle.

Gmina nie wywigzywata sie z obowigzku comiesiecznego przekazywania
dotacji dla szkdét publicznych prowadzonych przez Stowarzyszenie Szkot
Katolickich z siedzibg w Czestochowie w m. Kamionka i Bieniec i posiadata
wobec tego Stowarzyszenia zobowigzania. Wedlug ewidencji ksiegowej
zobowigzania na dzien 30 wrzesnia 2012 roku wynosity 553.728,18 zit
(w tym: za lata 2008-2010 - 480.893,98 zt). Kwota zobowigzan za lata 2008-
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10.

2010, jak wynikato z wyjasnienia Skarbnika Gminy, ustalona zostata na
podstawie rozliczen dotacji za poszczegdlne lata, otrzymanych ze
Stowarzyszenia Szkot Katolickich w 2011 roku. Z wyjasnienia Skarbnik Gminy
wynikato takze, ze od 2006 roku do 2010 roku Stowarzyszenie nie sktadato
comiesiecznych informacji o rzeczywistej liczbie uczniow w szkotach
i w oddziatach przedszkolnych, co nie pozwalato na ustalenie prawidiowej
kwoty dotacji. W trakcie kontroli RIO w todzi, Wéjt Gminy w zwigzku
z watpliwosciami, co do faktycznej liczby dzieci wykazanej przez
Stowarzyszenie, zlecit przeprowadzenie kontroli w Stowarzyszeniu i na
podstawie jej wynikow przystgpiono do ustalenia prawidtowych kwot dotacji
za wymienione lata. Sumujac, podkresli¢ nalezy, ze obowigzek wyptaty dotacji
dla szkot i przedszkoli publicznych prowadzonych przez inne podmioty niz
jednostki samorzadu terytorialnego, w 12 czesciach do ostatniego dnia
kazdego miesigca, wynikat z art. 80 ust.3c ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity z 2004 r., Dz. U. nr 256,
poz. 2572 ze zm.). Dotacja wyptacana jest na kazdego ucznia, a zatem
konieczne jest ustalenie faktycznej liczby dzieci w kazdym miesigcu.

W wyniku analizy akt osobowych, list ptac i kart wynagrodzen wybranych
losowo pracownikéw kontrolujace ustality, ze przy naliczaniu wynagrodzenia
pracownikom, ktorzy nie przepracowali petnego miesigca z przyczyn innych
niz niezdolno$¢ do pracy spowodowana chorobg, nie zastosowano przepiséw
§ 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz
innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. nr 62, poz. 289).
W mysl przywotanego przepisu, w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego
w stawce miesiecznej w statej wysokosci, za przepracowang czes$¢ miesigca,
jezeli pracownik w tym miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz
niezdolnos$¢ do pracy spowodowana chorobg, i za czas tej nieobecnosci nie
zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli
sie przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu
i otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika
w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje sie od
wynagrodzenia przystugujacego za caty miesigc. Przepis ten stosuje sie takze
w przypadku obliczania wynagrodzenia pracownika, ustalonego w stawce
miesiecznej w statej wysokosci, gdy okres pozostawania pracownika
w stosunku pracy nie obejmuje petnego miesigca.

Nieprawidtowo naliczone wynagrodzenie dotyczyto dwoch osob: [1] jednej
osobie zanizono wynagrodzenie tgcznie na kwote 86,66 zt, [2] drugiej osobie
zanizono wynagrodzenie za listopad 2010 roku o kwote 25,00 zt i zawyzono za
miesigc luty 2011 roku o kwote 150,24 zi. Nieprawidtowo$¢ skorygowano
w trakcie kontroli RIO w todzi.

W odniesieniu do 5 pracownikéw stwierdzono wyptacenie dodatku stazowego
w zanizonej wysokosci (tacznie na kwote brutto 2.994,72 zt), w zwigzku
z nieprawidtowym okresleniem daty nabycia po raz pierwszy prawa do
dodatku za wieloletnig prace (w wysokosci 5%), badz daty nabycia jego
zwiekszonej wysokosci. W mysl § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. nr 50, poz. 398 ze zm.), dodatek za wieloletnig prace
jest wyptacany w terminie wyptaty wynagrodzenia poczawszy od pierwszego
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12.

13.

14.

15.

16.

dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktéorym
pracownik nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie
nastgpito w ciggu miesigca. Nieprawidtowos¢ skorygowano w trakcie kontroli
RIO w todzi.

W zwigzku z nienaliczaniem trzem pracownikom dodatku za wieloletnig prace,
przystugujace im odprawy z przyczyn niedotyczacych pracownikow naliczono
i wyptacono w kwocie mniejszej tacznie o kwote brutto 385,50 zi.
Nieprawidtowos¢ skorygowano w trakcie kontroli RIO w todzi.

W jednym przypadku w wyniku nienaliczenia dodatku za wieloletnig prace
zanizono wysokos¢ ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
o kwote 12,84 zi. Nieprawidtowos$¢ skorygowano w trakcie kontroli RIO
w todzi.

Z ustalonej na rok 2011 kwoty odpisu na zaktadowy fundusz s$wiadczen
socjalnych w wysokoséci 47.540,35 zt, do dnia 31 maja 2011 roku przekazano
na rachunek bankowy funduszu kwote 1.500,00 zt, a do dnia 30 wrzesnia
2011 roku - 7.100,00 zt. Ostateczng kwote 30.440,35 zt przekazano na
rachunek funduszu dopiero w dniu 9 stycznia 2012 roku. Z ustalonej kwoty
odpisu na 2012 rok, do dnia trwania kontroli RIO nie przekazano na rachunek
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych zadnej kwoty. Tym samym
naruszono przepis art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 2012 r., poz.
592ze zm.), w mys$l ktérego - rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen
naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzes$nia
tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote
stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1-3.

Jednostka nie dokonata korekty kwoty odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych pod koniec roku w oparciu o faktyczng przecietng liczbe
zatrudnionych. Kwota odpisu po korekcie wg faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych i z uwzglednieniem wynagrodzenia miesiecznego w II potroczu
2010 roku winna wynosi¢ 49.551,37 zt. Dokonano odpisu mniejszego_o kwote
2.011,02 zt.

W sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach
prowadzonych przez Gmine Patndw, S$rednia liczba etatow w grupie
nauczycieli mianowanych zostata zawyzona: za okres od dnia 1 stycznia do
dnia 31 sierpnia 2011 roku o 0,05, a za okres od dnia 1 wrzesnia do dnia
31 grudnia 2011 roku o 0,08. Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byto
zawyzenie wartosci srednich wydatkow na wynagrodzenia w grupie nauczycieli
mianowanych, jakie powinna ponies¢ Gmina Pgtnéw w 2011 roku o kwote
2.615,78 zt, a co za tym idzie zawyzenie o tg samg kwote kwoty rdéznicy
miedzy wartoscig s$rednich wydatkdw a faktyczng kwotg poniesionych
wydatkow.

Kwota poniesionych wydatkdw na wynagrodzenia w grupie nauczycieli
mianowanych zostata w wyniku pomytek zanizona o 2.720,95 zt, a co za tym
idzie kwota rdznicy pomiedzy wartoscig Srednich wydatkow a kwotg
poniesionych wydatkow wykazana w sprawozdaniu z wysokosci S$rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
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w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gmine Patndw zostata zawyzona
0 2.720,95 zt.

W zakresie inwestycji i zamoéwien publicznych

1.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Patnoéw nie rozpoczynano nowych zadan
inwestycyjnych, a jedynie kontynuowano realizacje zadan rozpoczetych przez
poprzedniego Wodjta Gminy w 2010 roku i podejmowano dziatania w celu
zapewnienia sptaty zobowigzan powstatych w zwigzku z realizacjg inwestycji.
W 2010 roku poprzedni Wojt Gminy przy braku $rodkéw na sfinansowanie
udziatu wilasnego rozpoczat realizacje takich projektéw jak: ,Rozbudowa
gminnego systemu wodociggowego oraz budowa przydomowych oczyszczalni
éciekdw”, ,Rozbudowa Gminnego Centrum Ustug Medycznych”, ,Budowa
Soteckiego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Zateczu Wielkim” oraz
budowa drog gminnych. W wyniku podjetych inwestycji pojawity sie znaczne
zobowigzania, ktére bedg sptacane do 2014 roku (umowy ces;ji
wierzytelnosci). Zobowigzania zwigzane z inwestycjami wynosity: na koniec
2010 roku ogdétem kwote 4.313.567,39 zt, w tym wymagalne 562.290,61 z,
na koniec 2011 roku kwote 5.918.087,59 =z, w tym wymagalne
3.145.268,65 zt, na dzien 30 wrzesnia 2012 roku kwote 3.381.035,66 zi,
w tym wymagalne 183.776,18 zt. Brak srodkow wiasnych na zabezpieczenie
zaptaty faktur spowodowat, ze nie otrzymano - mimo przyznania - dotacji
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na realizacje
zadania  inwestycyjnego ,Rozbudowa budynku ustug medycznych
w Dzietrznikach” (przyznana zostata dotacja do kwoty 500.000,00 zi),
a otrzymana dotacja w dniu 20 lipca 2010 roku w kwocie 84.076,00 zt na
budowe placéw zabaw realizowanych w ramach programu ,Radosna Szkota”
musiata zosta¢ zwrocona. Zgodnie z umowg z dnia 17 czerwca 2010 roku
zawartg z Wojewodq +todzkim, Gminie Pagtnéw przyznano dotacje na
utworzenie szkolnych placow zabaw w kwocie 168.151,00 zt, tj. 50% kosztéw
realizacji zadania, pod warunkiem zapewnienia wktadu wtasnego.

Zwrotu wadium, wptaconego gotdowka, na rzecz wykonawcy wybranego
w przetargu na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa Gminnego
Centrum Ustug Medycznych” w Dzietrznikach dokonano z naruszeniem
terminu okreslonego w art.46 ust.la ustawy Prawo zamodwien publicznych.
W sSwietle wskazanego przepisu, wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana,
jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie po zawarciu
umowy W sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano. Wykonawca
wnidst  zabezpieczenie nalezytego  wykonania umowy w formie
ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu nr
04GG13/0007/10/0004 w dniu 19 maja 2010 roku, zwrotu wadium dokonano
w dniu 15 czerwca 2010 roku.

Po dokonaniu w dniu 1 grudnia 2010 roku odbioru technicznego I etapu
zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa Gminnego Centrum Ustug
Medycznych” w Dzietrznikach dziatajacy z upowaznienia Wdjta Gminy Andrzej
Kiedos Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji skierowat
w dniu 2 grudnia 2010 roku pismo do najemcy lokalu uzytkowego na cele
medyczne o przeniesienie dziatalnosci do wyremontowanego budynku
ustugowego. Z wpisu w dzienniku budowy dokonanego przez wykonawce
robot wynikato, ze zardwno Andrzej Kiedos, jak i najemca, zostali
poinformowani o koniecznosci uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu.
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Konsekwencjg ww. decyzji byta kara wymierzona Gminie Patnow w dniu
8 lutego 2011 roku postanowieniem nr 23/2011 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 8 lutego 2011 roku w wysokosci 20.000,00 zt z
tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego. Na ww. kare
wystawiony zostat tytut wykonawczy na kwote 20.000,00 zt + odsetki
961,00 zt przez Wojewode tddzkiego w dniu 30 czerwca 2011 roku. Naleznos¢
zostata przekazana przez Bank na rachunek Urzedu Skarbowego w dniu
15 wrzesnia 2011 roku - taczna kwota 22.829,80 zi, z tego: naleznos$¢ gtdwna
20.000,00 zt, odsetki 1.551,80 zt, koszty egzekucyjne 1.278,00 zt.

W wyniku analizy zapiséw na koncie 080 - inwestycje w toku, w latach 2007-
2012, ustalono, ze w kosztach inwestycji ,Rozbudowa Gminnego Centrum
Ustug Medycznych” w Dzietrznikach” nie zostata ujeta faktura za nadzér
inwestorski na kwote 16.123,00 zt. Ponadto, na podstawie dowodu PK 978/1
w dniu 30 czerwca 2012 roku dokonano nieprawidiowej operacji ksiegowej
zdejmujac z kosztéw inwestycji i wydatkdw majatkowych kwote 15.375,00 zt
z tytutu zaptaconych odsetek od roztozonej na raty wierzytelnosci Centrum
Finansowego Banku BPS. W zwigzku z powyzszym warto$¢ srodka trwatego
uzyskanego w wyniku inwestycji zostata zanizona tacznie o kwote
31.498,00 zt. Zgodnie z art. 28 ust.8 ustawy o rachunkowosci, koszt
wytworzenia $rodkow trwatych w budowie obejmuje ogo6t ich kosztow
poniesionych za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia
bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym niepodlegajacy odliczeniu
podatek VAT oraz koszt obstugi zobowigzan =zaciggnietych na ich
finansowanie.

W przypadku uméw na wykonanie dokumentacji projektowej i nadzoru
inwestorskiego, podpisanych w zwigzku z realizacjq zadania ,,Rozbudowa
Gminnego Centrum Ustug Medycznych” w Dzietrznikach (zamdwienia o
wartosci ponizej 14.000 Euro) kontrolujgcym nie przediozono zadnego
udokumentowania, pozwalajgcego na ustalenie, ze dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty. Zgodnie z art.254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zobowigzane sg do dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w
planie finansowym, z uwzglednieniem prawidiowo dokonanych przeniesien i
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w_sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddéw.
Z kolei art. 254 pkt 4 wskazanej ustawy stanowi, Zze zlecanie zadan powinno
nastepowaé na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem
przepisow o zamoéwieniach publicznych, a w odniesieniu do organizacji
pozarzgadowych - z odpowiednim zastosowaniem art. 43 i art. 221.

W dniu 14 lutego 2008 roku podpisane zostato porozumienie miedzy Gming
Patndéw reprezentowang  przez  Wojta Grzegorza Smugowskiego
a Stowarzyszeniem Przyjaciot Szkoét Katolickich z siedzibg w Czestochowie
i Radg Parafialng Parafii Rzymsko-Katolickiej w Biefncu, na podstawie ktdrego
Gmina Patnow zobowigzata sie dobudowaé¢ do budynku Soteckiego Centrum
Kultury i Sportu pomieszczenia na kottownie, ktéra bedzie zasilata w ciepto
oprécz budynku Centrum takze budynek szkolny i budynek kosciota. W zakres
ww. inwestycji wchodzito, m.in., wykonanie: instalacji c.o. w Szkole
Podstawowej i w Kosciele oraz przylaczy cieplnych do budynkéow Szkoty
i Kosciota. Z ww. porozumienia wynikato, ze Stowarzyszenie Przyjaciot Szkot
Katolickich i Rada Parafialna ponoszg koszty wykonania instalacji
w budynkach na kwote wynikajaca z kosztorysu ofertowego, tj. instalacja co
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w budynku szkolnym - brutto 15.171,26 zt, instalacja co w budynku kosciota -
12.118,48 zt. Na podstawie kosztoryséw powykonawczych koszt wykonania
instalacji centralnego ogrzewania w Szkole Podstawowej wynidst netto
12.435,46 zt, brutto 15.171,26 zit, koszt instalacji centralnego ogrzewania
w Kosciele Parafialnym netto 8.141,94 zi, brutto 9.933,17 zt. Ustalono, ze
zaptaty za wykonanie instalacji c.o. dokonata tylko Rada Parafialna w Biencu,
natomiast nie wyegzekwowano, zgodnie z porozumieniem do czasu niniejszej
kontroli, naleznosci za wykonanie instalacji c.o. w budynku Szkoty w kwocie
brutto 15.171,26 z.

7. Ustalono, ze 26 mieszkancéw Gminy Patnow zainteresowanych budowg
przytaczy wodociggowych podpisato w sierpniu 2010 roku umowy, na
podstawie ktdorych zobowigzali sie jako uczestnicy inwestycji ,Rozbudowa
gminnego systemu wodociggowego i budowa przydomowych oczyszczalni
éciekdbw” do dokonania na rzecz Gminy Patnéw darowizn w wysokosci
2.000,00 zt do dnia 30 listopada 2010 roku. Darowizna mogta by¢ wptacona
w 4 ratach po 500,00 z, w terminach pozostawionych do uznania Uczestnika.
Zgodnie z § 3 zawartych umow, Realizujgcy inwestycje zobowigzat sie
wykonac¢ przewdd przytacza wodociggowego, ktéry wprowadzony zostanie do
budynku, gdzie w piwnicy lub w pomieszczeniu na parterze (niezagrozonym
przemarzaniem) zostanie zainstalowany zestaw wodomierzowy zakonczony
zaworem przeciwskazeniowym i pofaczeniem do istniejacej instalacji
wewnetrznej, jesli budynek jest w nig wyposazony. Zgodnie z podpisanymi
umowami darowizny do Gminy Patndw winny wptynaé srodki pieniezne na
kwote 52.000,00 zt, wptyneta do czasu niniejszej kontroli kwota 50.300,00 zi,
zalegtosci wynosity 1.700,00 zt i dotyczytly 3 oséb.

Zgodnie z ofertg wykonawcy oraz protokotem odbioru koncowego robot
warto$¢ wykonanych przytaczy wodociggowych wynosita netto 192.507,00 zt,
brutto 236.783,61 zt. Z powyzszego wynikato, Zze Gmina Patnéw
W przewazajacej czesci sfinansowata budowe przytaczy wodociggowych
(tacznie na kwote 184.483,61 zl). Tymczasem zgodnie z art. 3 ust.1
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (tekst jednolity z 2006 r., Dz. U. nr 123,
poz. 858 ze zm.) - zadaniem witasnym gminy jest zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe zaopatrzenie $ciekdéw, natomiast zgodnie z art. 15 ust.2
ww. ustawy, realizacje budowy przytgczy do sieci oraz studni wodomierzowej,
pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gtéwnego
i urzadzenia pomiarowego zapewnia na wiasny koszt osoba ubiegajaca sie
o przytaczenie nieruchomosci do sieci.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. W prowadzonej w ksiegach inwentarzowych ewidencji pomocniczej srodkow
trwatych do konta 011 nie okreslono komoérek organizacyjnych, w ktorych
znajdujg sie poszczegdlne $rodki trwate oraz oséb, ktorym powierzono Srodek
trwaty, stosownie do uregulowan wewnetrznych zawartych w zaktadowym
planie kont dla jednostek budzetowych, wprowadzonych zarzadzeniem
nr 104/2012 Wojta Gminy Patndw z dnia 31 stycznia 2012 roku.
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Stwierdzono przypadki niewprowadzenia sktadnikow majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania. Przykladowo rozbudowe
budynku Gminnego Centrum Ustug Medycznych w Dzietrznikach wraz z filig
w Zateczu Matym o wartosci 1.706.334,38 zt odebrano protokolarnie w dniu
7 maja 2012 roku, przyjeto na stan S$rodkéw trwatych na podstawie
dokumentu OT z dnia 31 sierpnia 2012 roku. Zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osdb prawnych (tekst
jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 74, poz. 397 ze zm.), skitadniki majatku
wprowadza sie do ewidencji $rodkow trwatych najpdzniej w miesigcu
przekazania ich do uzywania. Ponadto, stosownie do art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W wyniku kontroli dokumentéw, bedacych podstawg zapiséw na koncie 013 -
pozostate $rodki trwate, stwierdzono, ze na ww. koncie zaewidencjonowano
fakture VAT za zakup odkurzacza na kwote 333,99 zi. W uregulowaniach
wewnetrznych okreslono, ze rzeczowe sktadniki majagtkowe - pozostate Srodki
trwate, wyposazenie - o matej wartosci uzytkowej, ktdérych jednostkowa
wartos¢ nie przekracza 500,00 zt odpisuje sie w koszty w momencie zakupu
i wydania do uzytkowania bez ujmowania na koncie 013 i 072 i nie podlegajq
one ewidencji.

Operacje zwigzang z zakupem programu antywirusowego za kwote 873,30 zt
w pazdzierniku 2011 roku zaksiegowano na kontach Wn 401, Ma 201 oraz Wn
020, Ma 072. Stosownie do przyjetych przez jednostke uregulowan
wewnetrznych, umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych,
podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci, w miesigcu wydania
ich do uzywania, ksiegowane jest w korespondencji z kontem 401. Prawidtowy
zapis ksiegowy zatem to Wn 013, Ma 201 i umorzenie Wn 401, Ma 072.

Wartos$¢ gruntow wedtug inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31 grudnia
2011 roku oraz wedtug ewidencji ksiegowej, prowadzonej w ksiedze
inwentarzowej srodkéw trwatych, byla zgodne i wynosita 753.788,25 zi.
Grunty o tej samej wartosci zostaly wykazane w sprawozdaniu bilans
jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2011 roku. Tymczasem ustalono, ze
warto$¢ gruntdw wynikajgca z informacji o stanie mienia Gminy Patndéw na
dzien 31 grudnia 2011 roku stanowita kwote 1.059.058,00 zt. Réznica miedzy
danymi zawartymi w informacji o stanie mienia a ewidencjg ksiegowg
wynosita 305.269,75 zi. Z wyjasnienia zlozonego kontrolujacym przez
Skarbnika Gminy wynikato, ze ww. réznica mogta wynikac z nieprzekazywania
do ksiegowosci wszystkich informacji dotyczacych wartosci gruntéw. Do dnia
zakonczenia kontroli Skarbnik Gminy nie byta w stanie podac¢ doktadnej
przyczyny roznicy i zobowigzata sie wyjasni¢ powstatg rdznice w terminie
pozniejszym.

Bioragc pod uwage ustalenia kontroli i wyjasnienia Skarbnika Gminy o braku
uzgodnien kwot miedzy ewidencjag ksiegowg a ewidencjg zasobu
nieruchomosci  gruntowych zauwazy¢é¢ nalezy, ze w wyniku tak
przeprowadzonej inwentaryzacji nie osiggnieto celu inwentaryzacji, ktérym
powinno by¢ ujawnienie ewentualnych rdéznic miedzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych i ujecie ich w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin
inwentaryzacji. Naruszone zostaly przepisy art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o
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rachunkowosci, zgodnie z ktérym - inwentaryzacje gruntdw przeprowadza sie
drogg pordownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw oraz § 6 ust.6 rozporzadzenia Ministrow
Finansdw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym - inwentaryzacja
nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej z ewidencjgq odpowiednio gminnego, powiatowego
i wojewodzkiego zasobu nieruchomosci.

6. Na koniec 2011 roku nie zinwentaryzowano sald kont 137-1 (Ma) i 139-1
(Wn) na kwote 17.007,66 zt. Powyzsze salda wynikaty z przeksiegowania
kwoty 17.007,66 zt pomiedzy kwota dofinansowania inwestycji i kwotg udziatu
wlasnego. Ksiegowania te jednak zostaty dokonane w nieprawidtowy sposob
i na obu kontach pozostaty salda, co byto niezgodne ze stanem faktycznym,
poniewaz inwestycja zostata rozliczona. Stosownie do postanowien art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajg na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywdéw i pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg pordéwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikéw.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidfowosci ponoszg przede
wszystkim byty Wojt Gminy Patndow, Wajt Gminy Patnéw, byty Skarbnik Gminy,
Skarbnik Gminy Patnéw oraz pracownicy rzeczowo wiasciwi - w zakresie
wskazanym w protokole kontroli.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan na celu ich usunieciu oraz zapobiezenia ich wystepowaniu w przysztosci.
W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne.

1. Z uwagi na wysoki poziom zadluzenia Gminy zapewni¢ biezace
monitorowanie sytuacji finansowej, w celu zachowania plynnosci
finansowej.

2. Podja¢ skuteczne dziatania majace na celu zapewnienie zachowania
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych, pozwalajace na uchwalenie budzetu Gminy
w 2014 roku zgodnie z przepisami prawa.
3. Zapewni¢ terminowe, zqodne z zawartymi umowami, requlowanie

zobowiazan z tytulu uméw o kredyt lub pozyczke i uméw o wykup
wierzytelnosci.

4, Kontynuowaé dziatania _majace na celu dalsze ograniczenia kwoty
istniejacych zobowiazan wymagalnych oraz zapobiezenie
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10.

11.

12.

powstawaniu nowych zobowigzan wymagalnych, a co za tym idzie
zmierzajace do ograniczania kwoty wydatkéw ponoszonych na

zaplate odsetek z tytulu nieterminoweqgo regulowania zobowigzan.

Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w jednostce samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 68 ust.1
i nast. ustawy o finansach publicznych, co pozwoli na wyeliminowanie szeregu
istotnych nieprawidtowos$ci w zagrozonych ryzykiem obszarach dziatania
jednostki.

Wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw przechowywaé na
oprocentowanym rachunku sum depozytowych.

Ewidencje ksiegowq operacji gospodarczych (tj. pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie kosztéw kwalifikowanych, odsetek od kredytéw i pozyczek
ptatnych w nastepnym roku za rok poprzedni, dochoddéw nieprzypisanych
w planach finansowych innych jednostek organizacyjnych, dochoddw z tytutu
udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych, naleznosci z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz rozliczen wydatkéw jednostek budzetowych)
prowadzi¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej oraz zgodnie
Z unormowaniami zawartymi w zaktadowym planie kont, ustalonym przez
kierownika jednostki.

Dostosowa¢ komputerowy system ewidencji ksiegowej do wymogdéw
zawartych w art. 13 i art. 15 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku
o rachunkowosci, poprzez prowadzenie jednej ksiegi gtéwnej dla Urzedu
Gminy Patnow.

Dokona¢ korekty sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 roku, w zwigzku
z nieprawidtowym wykazaniem dochodéw otrzymanych oraz zalegtosci
i nadptat w dochodach pobieranych przez inne organy podatkowe na rzecz
Gminy. Poprawione sprawozdania przesta¢ do RIO w +todzi wskazujac
przyczyne korekty.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych, dochodéw otrzymanych oraz zalegtosci
i nadptat pobieranych przez inne organy podatkowe, zgodnie z przepisami
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej =zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw diuznych oraz gwarancji i poreczen, poprawnych danych - zgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz dokumentami dotyczacymi
jednostki.

Zapewni¢ prawidtiowe prowadzenie ewidencji ksiegowej na kontach zespotu
1 i 2 w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Patndéw oraz na kontach
zespotu 1 i 2 w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Patnowie, w sposdb
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

umozliwiajacy sporzadzenie rzetelnych sprawozdan budzetowych
i finansowych.

Zapewni¢ prawidiowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy
Patnéw oraz bilansu Urzedu Gminy Patnéw, w szczegdlnosci poprzez
wykazywanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy
i ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy we wtasciwych pozycjach bilansu, tak aby
sprawozdanie finansowe przedstawiato rzetelny wynik budzetu oraz sytuacje
finansowg Gminy.

Dokona¢ zwrotu S$rodkéw przelanych z rachunku bankowego depozytéw
i funduszu $wiadczen socjalnych na rachunek budzetu Gminy w kwocie
71.290,58 zt oraz zaprzesta¢ dokonywania przelewdw srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunku bankowym depozytéow i funduszu $wiadczen
socjalnych, w celu pokrycia biezacych wydatkow budzetu Gminy Patnow i jego
jednostek organizacyjnych.

Dokona¢ wnikliwej analizy kwot zaewidencjonowanych na koncie 240 -
pozostate rozrachunki, w ewidencji ksiegowej budzetu gminy w zakresie wptat
pochodzacych od dtuznikéw alimentacyjnych oraz z tytutu zwrotu $wiadczen
rodzinnych, a w przypadku ustalenia, ze nie dokonano ich przelewu do Urzedu
Wojewoddzkiego dokonac takiego zwrotu.

Czes$¢ oswiatowg subwencji ogolnej otrzymang w grudniu na styczen
kolejnego roku przeznacza¢ na sfinansowanie wydatkéw (ew. rozchoddw)
kolejnego roku.

Sporzadzajac sprawozdanie budzetowe Rb-NDS zapewni¢ przestrzeganie
przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Sprawozdanie sporzadza¢ zgodnie z instrukcjg (zatacznik nr 39)
oraz z systematyka okreslong we wzorze tego sprawozdania (zatacznik nr 21).

Zwraca¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw i wadia, zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien
publicznych i regulacjami zawartymi w umowach.

Dokona¢ przelewu na rachunek bankowy depozytow kwoty 63.711,77 zi
stanowigcej zabezpieczenie roszczen z tytutu usuniecia wad i usterek oraz
rekojmi zgodnie z dyspozycjg kontrahenta, oraz kwoty 6.014 z, ktéra zostata
mylnie dwukrotnie przelana na rachunek budzetu gminy, jako dochdd.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 6 wust. 1 ustawy o rachunkowosci, w
szczegodlnosci poprzez wiasciwe ujmowanie w ksiegach rachunkowych
wszystkich zdarzen gospodarczych, stosownie do wymogdéw zawartych
W ww. ustawie.

Uja¢ w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy przypisang do zwrotu dotacje
celowg w kwocie 2.004.005,33 zt.

Egzekwowa¢ od pracownikéw, ktérym udzielono zaliczki, obowigzek
rozliczenia sie z zaliczki w terminie wskazanym we wniosku.

Egzekwowaé¢ od podatnikdw podatku od nieruchomosci - oséb prawnych
terminowe sktadanie deklaracji podatkowych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do skifadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Podja¢ czynnosci majace na celu wyjasnienie poprawnosci wykazania
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przez podatnika
nr (...)°.

Wyznacza¢ stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatlu dowodowego, stosownie do przepisow art. 200 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity z
2012 r., poz. 1015 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wysokos$¢ wadium do przetargdw na sprzedaz nieruchomosci ustala¢ zgodnie
Z przepisami § 4 ust.2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw i rokowan
na zbycie nieruchomosci.

Podja¢ dziatania majace na celu wyegzekwowanie naleznych optat od
uzytkownikow wieczystych posiadajacych zalegtosci.

Przestrzegac¢ przepisow art. 35 ust.1 i art. 37 ust.4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami przy oddawaniu nieruchomosci
w najem lub dzierzawe.

Wyegzekwowaé nalezne odsetki od najemcy lokalu uzytkowego NZzZOZ
~MARMED".

Whptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych obliczaé
w oparciu o reguty zawarte art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sdéb
niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.)
oraz przestrzega¢ art. 49 ww. ustawy, poprzez terminowe przekazywanie
deklaracji i wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji  Osob
Niepetnosprawnych.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza¢ niezwlocznie po wyborze oferty
w sposob okreslony w art. 15 ust.2j ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przestrzega¢ zasady kontrasygnowania umow mogacych spowodowacd
powstanie zobowigzan pienieznych przez Skarbnika Gminy lub osobe przez
niego upowazniong, stosownie do wymogu okreslonego w art.46 ust.3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zapewnic zlecanie zadan wyltacznie podmiotom sktadajacym oferty spetniajace
wymogi okreslone w warunkach organizowanych postepowan konkursowych.

Zapewni¢ rzetelne rozliczanie udzielonych z budzetu dotacji na rzecz
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

° Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Zapewni¢ kontrole prawidtowosci wykonania zadan publicznych, w tym
wydatkowania przekazanych dotacji na rzecz podmiotéw spoza sektora
finansow publicznych, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 17 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Terminowo przekazywaé¢ dotacje podmiotom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych, zgodnie z warunkami umowy zawartej w zwigzku
z realizacjg zadan publicznych przez wskazane podmioty.

Uregulowa¢ zalegte zobowigzania z tytutu dotacji na rzecz Stowarzyszenia
Szkét Katolickich z siedzibg w Czestochowie, ustalone wediug rzeczywistej
liczby uczniéw w szkotach i oddziatlach przedszkolnych oraz zapewnié
terminowe przekazywanie dotacji za biezgcy rok szkolny.

Przy obliczaniu wynagrodzenia za nieprzepracowany petny miesigc
przestrzega¢ przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe
obliczania  odszkodowan, odpraw, dodatkéw  wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy.

Przekazywa¢ rdéwnowartos¢ odpisu na rachunek zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych w terminach okreslonych w art. 6 ust.2 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Dokonywa¢ w koncu roku korekty odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych, stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 349).

Zapewni¢ prawidiowe ustalenie danych dotyczacych s$redniorocznej struktury
zatrudnienia na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, sumy
iloczynéw s$redniorocznej liczby etatow i $rednich wynagrodzen, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela oraz faktycznie poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia wskazanych w art. 30 ust. 1 ww. ustawy -
stanowigcych podstawe poprawnego ustalenia kwoty réznicy, podlegajacej
podziatowi miedzy nauczycieli.

Przestrzegac przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane
(tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 243, poz. 1623 ze zm.), w zakresie
obowigzku zawiadomienia wifasciwego organu o zakonczeniu budowy,
stosownie do art. 54 ustawy lub uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie, w przypadkach o ktérych mowa w art. 55 ww. ustawy.

Skorygowac¢ koszty zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa Centrum Ustug
w Dzietrznikach”, poprzez ujecie w ewidencji wszystkich kosztéw ww. zadania.
W ewidencji ksiegowej Srodkéw trwatych na koncie 011 ujgé prawidtowq
wartos$¢ przedmiotowego srodka trwatego.

Przestrzega¢ okreslonych w art. 28 ust.8 ustawy o rachunkowosci zasad
prowadzenia rachunkowosci, w zakresie ustalenia wartosci $rodkéw trwatych
w budowie. Zgodnie z powotanym unormowaniem, koszt wytworzenia $rodka
trwatego w budowie obejmuje ogot kosztéw poniesionych za okres budowy,
montazu, przystosowania i ulepszenia do dnia bilansowego lub przyjecia do
uzywania.
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47. Przy udzielaniu zamdwien publicznych o wartosci ponizej 14 000 Euro
zapewni¢ dokumentowanie czynnosci zwigzanych z wyborem wykonawcy,
pozwalajace na ustalenie, ze spetnione zostaty wymogi wynikajace z art. 254
pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

48. Podjac czynnosci w celu wyegzekwowania od Stowarzyszenia Szkot Katolickich
z siedzibg w Czestochowie naleznosci z tytutu wykonania instalacji centralnego
ogrzewania szkoty, stosownie do zawartego porozumienia.

49. Rozwazy¢ mozliwos¢ wyegzekwowania od wiascicieli nieruchomosci, ktérym
w czesci sfinansowano budowe przytaczy wodociggowych, stosownych kwot -
na podstawie przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu.

50. Przestrzegac uregulowan wewnetrznych przy ewidencjonowaniu pozostatych
srodkow trwatych o matej wartosci uzytkowej i wartosci niematerialnych
i prawnych oraz w zakresie dostatecznej charakterystyki identyfikujacej srodki
trwate.

51. Wprowadzacé sktadniki majatku do ewidencji $rodkéw trwatych w terminie
okreslonym w art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych.

52. Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji obejmujacej wszystkie aktywa oraz
odpowiednie udokumentowanie wynikow inwentaryzacji i ich powigzanie
z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do przepiséow art. 26 ust. 1
i art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

53. Przestrzegac wewnetrznych unormowan zawartych w Instrukcji
inwentaryzacyjnej przy przygotowaniu i przeprowadzaniu inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada witasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
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Przewodniczacy
Rady Gminy Patnoéw

Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Patnow

aa.
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